REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

e UCHWALA Nr/ 202014

v z dnia 22 grudnia 2014 roku

SKLADU ORZEKAJACEGO
e REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
' w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2015-2027.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Maria Czarnik - Golesz przewodniczaca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2015-2027 — dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2015-2027, przy uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

I. W dniu 18 listopada 2014 r. wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w for-
mie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Swilcza na lata 2015-2027, wraz z zalgcznikami;

e wieloletnig prognozg finansowa wraz z prognozg kwoty dtugu,
e wykazem przedsiewzieg;
e objasnieniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swilcza na lata 2015-2027.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Swilcza na lata 2015-2027 pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych doty-
czgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktdre zaciagnieto zo-
bowigzania.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 i 227
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i w uchwale budzetows] na 2015 rok powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu jed-



nostki samorzadu terytorialnego - powyzszy warunek zostat spetniony w przedtozonym projek-
cie uchwaty sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Swilcza przewidujg w 2015 roku:

1) Dochody ogdtem w wysoko$ci 43.117.910,97 z,
z tego:
e dochody biezace 39.621.566,97 zt,
e dochody majgtkowe 3.469.344,00 z,
w tym ze sprzedazy majatku 1.761.795,00 zt.
2) Wydatki ogétem w wysokosci 41.162.869,13 zt,
z tego:
e wydatki biezgce 36.203.892,68 z,
e wydatki majatkowe 4.958.976,54 zt.
3) Nadwyzka budzetowa 1.955.041,84 z,
przeznaczong na sptate zaciggnietych kredytéw i pozyczek;
4) Rozchody w wysokosci 1.955.041,84 zt.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte
dochodami biezgcymi.

Z prognozy kwoty diugu Gminy Swilcza na lata 2015-2027, stanowigcej cze$¢ projektu wielo-
letniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek diugoterminowych poczgwszy od 2015 roku, wynosi:

e w2015r. —7,10% przy maksymalnym wskazniku 10,28%, natomiast po uwzglednieniu wy-
taczen wynosi 5,94% przy maksymalnym wskazniku 10,28%,
w 2016 r. — 4,32% przy maksymalnym wskazniku 10,69%,

w 2017 r. — 8,81% przy maksymalnym wskazniku 12,15%,

w 2018 r. — 8,66% przy maksymalnym wskazniku 11,91%,

w 2019 r. — 7,03% przy maksymalnym wskazniku 11,79%,

w 2020 r. — 4,39% przy maksymalnym wskazniku 10,85%,

w 2021 r. — 4,17% przy maksymalnym wskazniku 10,69%,

w 2022 r. — 3,86% przy maksymalnym wskazniku 10,27%,

w 2023 r. — 3,66% przy maksymalnym wskazniku 9,79%,

w 2024 r. — 3,46% przy maksymalnym wskazniku 8,86%,

w 2025 r. — 3,27% przy maksymainym wskazniku 8,15%,

w 2026 r. — 3,92% przy maksymalnym wskazniku 7,92%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

2)  wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emito-
wanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodédw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczong we-
dtug podanego wzoru.



W mysl art. 243 ust. 3 cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na realiza-
cje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych z udziatem
$rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dituzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkdw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzah zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdw papieréw wartoscio-
wych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.
W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochéd, poziom finansowania ze
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego do-
chodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu,
projektu lub zadania, a kwote wydatkow na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynika-
taby, gdyby poziom finansowania ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego clochodu.

Podane powyzej dane, wynikajgce z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza
na lata 2015-2027 wskazujg, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

. Przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza moze

by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Gminy Swilcza uchwaty o wieloletniej prognozie fi-
nansowej na lata 2015-2027 po uwzglednieniu ponizszych uwag:

1. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowigce zatgcznik
Nr 3 uzupetni¢ nalezy o informacje dotyczaca zastosowanych wytaczen na 2015 r. na
kwote 500.000,00 poprzez wyszczegolnienie: zawartych uméw (numer i data zawarcia);
nazwy zadania, na realizacje kidérego zaciggnieto zobowigzanie; stopnia finansowania
$rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych; kwot wy-
taczen z nich wynikajgcych z wyszczegodlnieniem kwoty wytaczanej sptaty oraz odsetek.

2. Wyeliminowaé nalezy z zatgcznika Nr 1 stanowigcego wieloletnig prognoze finansowa
gminy rubryke przewidziang dla roku 2027 z zaplanowanymi wielko$ciami zerowym, gdyz
zgodnie z art. 227 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.) prognoze kwoty diugu stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej sporzadza sie na okres na ktory zaciggnieto albo planuje sie zaciggnaé zobo-
wigzania. Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze catkowita
sptata zadtuzenia nastgpi w 2026 r.

3. Skfad Orzekajgcy zauwaza, ze przy ustalaniu prognozowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku Gminy Swilcza na 2015 r. na ogélng kwote 1.761.795,00 zt nalezy uwzglednié
oprécz zasobu mienia gminy, ktére mozna przeznaczy¢ do sprzedazy, takze popyt na to
mienie na rynku lokalnym. Zwazywszy na to, ze w latach ubiegtych tj. 2012 — 2013 Gmina
Swilcza nie osiggata dochodéw ze sprzedazy majatku jednostki samorzadu terytorialnego
w wielkosciach planowanych w wieloletniej prognozie finansowej, a jedynie w 2012 r.
w kwocie 227.420,00 zt, natomiast w 2013 r. w kwocie 684.574,80 zt oraz w oparciu 0 wy-
konanie tychze dochodow za Il kwartat 2014 r. (przy zatozonym planie 2.341.795,00 z})
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wynosi 47.508,80 zt - istnieje konieczno§¢ monitorowania realizacji dochodéw ze sprze-
dazy majatku w 2015 r., a w przypadku nieosiggniecia stopnia realizacji tych dochodéw,
od ktérych zalezy zachowanie dopuszczalnego zadituzenia gminy wynikajacego ze
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych - istnieje konieczno$¢ podjecia sto-
sownych dziatan w celu zachowania tego wskaznika.

4. W zalgczniku Nr 2 stanowigcego wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finanso-
wej dla przedsiewziecia pn. ,Budowa Sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Zespole
Szkét w Swilczy” okres realizacji zaplanowano na lata 2012 — 2016, natomiast zaplano-
wano wydatki ustalono tylko dla roku 2015 w wysokoéci 1.750.143,00 zt - nalezy skory-
gowac zaistniatg rozbieznos¢.

Majac na uwadze catoksztalt przedtozonych materiatow, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac
opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Otrzymuija:

1. Wojt Gminy Swilcza
2. Ala



