REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
§§- 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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@%CHWALA Nr | A 12014

z dnia 8 stycznia 2014 roku

‘ﬁi? SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2014-2027.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w osobach:

1. Maria Czarnik - Golesz przewodniczgca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2014-2027

— dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2014-2027, przy uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

l. W dniu 18 listopada 2013 r. wptynat do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w for-
mie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Swilcza na lata 2014-2027, wraz z zatacznikami;

* wieloletnig prognoza finansowg wraz z prognoza kwoty diugu,
¢ wykazem przedsiewzie¢;
o objasnieniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swilcza na lata 2014-2027.

W dniu 15 listopada 2013 r. zarzadzeniem Nr 110/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. Wojt Gmi-
ny Swilcza przekaza! do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty bu-
dzetowej Gminy Swilcza na 2014 rok.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Swilcza na lata 2014-2027 pod wzgledem zgodnoéci z prawem, ze szczegdinym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych doty-
czacych uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastgpnych, na ktére zaciagnigto zo-
bowigzania.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazafa, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 i 227
ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok Gminy Swilcza powinny byé
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek powyzszy zostat spet-
niony.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Swilcza przewiduja w 2014 roku:

1) Dochody ogétem w wysokoSci 42.786.467,29 zi,
z tego:

¢ dochody biezace 38.379.628,04 zi,

e dochody majgtkowe 4.406.839,25 7,

w tym ze sprzedazy majatku 2.300.000,00 zt.

2) Woydatki ogotem w wysokosci 41.391.671,73 zt,
z tego:

o wydatki biezgce 35.257.680,97 zt,

¢ wydatki majatkowe 6.133.990,76 zt.

3) Budzet zamyka sie nadwyzkg w wysoko$ci 1.394.795,56 zt,

e 7z przeznaczeniem na sptate zaciggnietych kredytdéw i pozyczek w kwocie
1.394.795,56 z4,
4) Przychody w wysoko$ci 136.381,73 z¢
5) Rozchody w wysokosci 1.531.177,29 zt.

W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Planowane wydatki biezace objete okreszm wicloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte
dochodami biezacymi.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy Swilcza na lata 2014-2027, stanowigcej cze$¢ projektu wielo-
letniej prognozy finansowej, wynika, ze spfata zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek dlugoterminowych oraz zacigganych kredytéw dlugoterminowych na sptate wcze-
$niej zaciagnietych zobowigzan poczgwszy od 2014 roku, wynosza;

e w 2014 roku — 6,11% przy maksymalnym wskazniku 7,91%, natomiast po uwzglednieniu
wytaczen wynosi 4,58% przy maksymalnym wskazniku 7,91%,

w 2015 roku — 6,05% przy maksymalnym wskazniku 11,14%,

w 2016 roku — 4,07% przy maksymalnym wskazniku 11,01%,

w 2017 roku — 8,63% przy maksymalnym wskazniku 11,28%,

w 2018 roku — 8,37% przy maksymalnym wskazniku 10,60%,

w 2019 roku — 6,75% przy maksymalnym wskazniku 11,03%,

w 2020 roku — 4,11% przy maksymalnym wskazniku 10,84%,

w 2021 roku — 3,04% przy maksymalnym wskazniku 10,68%,

w 2022 roku — 2,79% przy maksymalnym wskazniku 9,97 %,

w 2023 roku — 2,64% przy maksymalnym wskazniku 9,21%,

w 2024 roku — 2,50% przy maksymalnym wskazniku 8,00%,

w 2025 roku — 2,36% przy maksymalnym wskazniku 7,31%,

w 2026 roku — 1,93% przy maksymalnym wskazniku 7,09%,

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

2) wykupbdw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emito-
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wanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,
3) potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,
do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu, obliczong we-
dtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupbw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realiza-
cje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem $rodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i 1a.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupéw papieréw warto$cio-
wych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, w czeSci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowiazaniami.
W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochéd, poziom finansowania ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego do-
chodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu,
projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysoko$ci jaka wynika-
taby, gdyby poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Podane powyzej dane, wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza
na lata 2014-2027 wskazujg, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Swilcza na lata 2014-2027 moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2027 po uwzglednieniu ponizszych uwag:

1. Skorygowaé nalezy upowaznienie dla Wojta Gminy okreslone w §4 i §5 poprzez wyelimi-
nowanie zapisu ,nhie stanowigcych przedsiewziecia, o ktérych w art. 226 ust 1 pkt 4 usta-
wy o finansach publicznych” z uwagi na zmiane ustawowej definicji przedsiewziecia doko-
nanej art. 8 pkt 6d) uchwaty z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiaz-
ku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U z 2012 r., poz. 1456).

2. W zatgczniku Nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2027 skorygowan nale-
zy kwote dlugu Gminy Swilcza okreélong kolumnie 6 tabeli — w rubryce wykonanie 2012 r.
i rubryce plan 3 kwartat 2013 r. o kwote zobowigzan wymagalnych stosownie do §3 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U.
z 2011 . Nr 298, poz. 1767).

3. W zalgczniku Nr 2 okre$lajagcym wykaz przedsiewzieé skorygowaé nalezy kwoty limitow
zobowigzan dla okreslonych w nim pizedsiewzie¢ biezacych i majgtkowych majac na
uwadze nastepujace sytuacje:



e Jezeli umowa na realizacje przedsiewzigcia zostata zawarta i obejmuje petng kwote
planowanych wydatkéw, limit zobowigzan powinien wynosic 0,00 zt.

o jezeli wydatki zaplanowane na lata w ktérych realizowane bedzie dane przedsigwzig-
cie (np. ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Swilcza” (taczne naklady w wysokoSci
414.934,00 zi, okres realizacji lata 2013-2015, wydatki w 2014 r. w wysokosci
173.824,00 zti w 2015 r. w wysoko$ci 67.286,00 zt) - obejmujg zakres dodatkowy, nie
objety zawartymi umowami, to limit zobowigzan dla tego przedsigwzigcia winien fak-
tycznie odpowiadaé¢ wydatkom zaplanowanym na lata w ktérych realizowane bedzie
przedsiewzigcie (w podanym przykiadzie lata 2014 -2015, a kwota limitu zobowigzan
wynaosi¢ winna 241.110 zt).

4. Objasénienia wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Swilcza na la-
ta 2014-2027 winny stanowi¢ zatgcznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, dlatego tez wprowadzié nalezy do przedmiotowej uchwaly dodatkowe postanowie-
nie ogdine wigzace tre$¢ uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z odrgbnie
oznaczonym zalgcznikiem stosownie art. 226 ust 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

5.Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze przy okreslaniu prognozowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku Gminy Swilcza nalezy uwzgledni¢ oprécz zasobu mienia gminy, ktére mozna
przeznaczy¢ do sprzedazy, takze popyt na to mienie na rynku lokalnym. Zachowanie bo-
wiem dopuszczalnego zadluzenia gminy wynikajacego ze wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymaga uzyskania w 2014 r. dochodéw ze sprzedazy majatku
gminy co najmniej w kwocie 350.000,00 zt. Zwazywszy na to, ze w latach ubieglych tj.
2011 — 2012 Gmina Swilcza nie osiggata dochodéw ze sprzedazy majatku gminy w wiel-
kosciach planowanych w wieloletniej prognozie finansowej, a jedynie w 2011 r. w kwocie
12.793,20 ztiw 2012 r. w kwocie 227.420,00 zt - istnieje koniecznos¢ uzupetnienia obja-
$nien do wieloletniej prognozy finansowej o ocene ryzyka realizacji dochoddéw ze
sprzedazy majatku w 2014 r.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza zapisano, ze
,Zaktada sie w 2014 r. wprowadzenie dziatan ograniczajgcych wydatki biezace gminy” dla-
tego, tez nalezy uzupetni¢ objasnienie o informacje w jakich podziatkach klasyfikacji bu-
dzetowej i jakie wydatki biezace budzetu gminy zostang ograniczone oraz jakiego rzedu
oszczednosci planuje sie osiagnaé z tego tytulu celem zachowania wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze istnieje konieczno$¢ monitoringu realizacji dochodéw
ze sprzedazy mienia w 2014 r., a w przypadku nieosiagniecia stopnia realizacji tych do-
chodéw, od ktérego zalezy zachowanie dopuszczalnego zadtuzenia gminy wynikajacego
ze wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych - istnieje konieczno$¢ podijecia
stosownych dziatain w celu zachowania tego wskaznika.

Majac na uwadze catoksztalt przediozonych materiatow, Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé
opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dore czenia uchwaty.

Otrzymuja: AA/O/\/V\
1. W6éijt Gminy Swilcza

2. Ala



