REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE

35-064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr V/50/2013

z dnia 21 maja 2013 roku
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Swilcza sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Maria Czarnik - Golesz - przewodniczaca
2. Janusz Mularz - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz.
B7 Z§ Xm.)

postanawia,

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2013 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie za-
rzadzenie Nr 12/2013 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie przedstawie-
nia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Swilcza za 2012 rok.

I. Wéjt Gminy Swilcza przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1.

Sprawozdania budzetowe:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samo-
rzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 .,

Rb-27ZZ sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorza-
du terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.,
Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2012 .,

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samo-
rzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,
Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012,

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.,



Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 roku,

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.,

Rb-34S sprawozdanie w wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym
mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku do
konca czwartego kwartatu 2012 r.,

Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu ad-
ministracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorial-
nego ustawami za czwarty kwartat 2012 r.,

Rb-ST sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego na koniec 2012 r.,

Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu z tytutu papie-
row wartosciowych wg wartosci ksiegowe;j.

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych.

Przedtozone sprawozdania budzetowe za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 r. zawieraja:

wielkosci planowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na
dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe] (sprawozdania: Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, Rb-50
o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, sprawozdanie z wykonania budzetu
przediozone organowi stanowigcemu),

wielkosci zrealizowanych dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na
dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (sprawozdania: Rb-27S z wykona-
nia planu dochodéw budzetowych, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami, sprawozdanie z wykonania budzetu przedto-
zone organowi stanowigcemu),

wielkosci planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na
dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (sprawozdania: Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-NDS o nadwyZzce/deficycie, Rb-50
o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, sprawozdanie z wykonania budzetu
przedtozone organowi stanowigcemu),

wielko$ci zrealizowanych wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego w podziale na
dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (sprawozdania: Rb-28S z wykona-
nia planu wydatkéw budzetowych, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, sprawozdanie z wykonania budzetu przedto-
Zzone organowi stanowigcemu),

wielkosci zrealizowanych przychodéw i wydatkéw samorzgdowych zaktadéw budze-
towych w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej (sprawoz-
danie Rb-30S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.),

wielkoéci planowanych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej
(sprawozdanie Rb-34 za okres od poczatku roku do konca czwartego kwartatu 2012
r.),

wielkoéci zrealizowanych dochoddw wilasnych jednostek budzetowych i wydatkow
nimi sfinansowanych w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzeto-
wej (sprawozdanie Rb-34 za okres od poczatku roku do konca czwartego kwartatu
2012 r.).



2. Wojt Gminy Swilcza wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2012 r.

1. Uchwalony przez Rade Gminy Swilcza budzet na 2012 r. po uwzglednieniu zmian doko-

przediozyt informacje o stanie mienia Gminy Swilcza oraz sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za 2012 r.

W Swietle art. 267 ust. 1 pkt. 1iust. 2 i art. 269 ustawy o finansach publicznych spra-
wozdanie z wykonania budzetu zawiera:

1) zestawienie dochoddw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale bu-
dzetowej,

2) wykaz samorzadowych jednostek budzetowych, ktére utworzyty rachunki dochodéw
wilasnych, ‘

3) zmiany w planie wydatkéw dokonane w trakcie roku budzetowego na realizacje pro-
gramoéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdédw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i $rodkéw po-
chodzacych z innych zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi,

4) stopieh zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Przediozone przez Wojta Gminy Swilcza zarzadzeniem Nr 12/2013 Wéjta Gminy Swil-
cza z dnia 22 marca 2013 r. sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2012 r. zawiera
wyzej wymienione elementy.

Na podstawie powyzszych sprawozdan ustalono, co nastepuje:

nanych w ciggu roku, zakladat realizacje dochoddw w kwocie 44.057.553,07 zt.
Dochody zrealizowano w kwocie 43.507.425,80 zt - to stanowi 98,75% przyjetego planu:

e dochody biezace zaplanowano w kwocie 39.820.810,29 zt, a wykonano w kwocie
39.778.301,36 zt - to stanowi 99,89% planu,

e dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 4.236.742,78 zt, a wykonano w kwocie
3.729.124,44 z - to stanowi 88,01% planu.

e Plan dochodow z tytutu dotacji celowej na finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynosit 4.927.737,00 zt. Otrzymane dochody z tego z tytutu do-
tacji celowej na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wy-
niosty 4.825.209,63 zt - to stanowi 97,91% planu.

e Plan dochodéw z tytutu dotacji celowej na finansowanie zadan wtasnych wynosit
2.400.449,20 zt. Zrealizowane dochody z tytutu dotacji celowej na finansowanie zadan
wtasnych 2.375.302,31 zt — to stanowi 98,95% planu.

. Uchwalony przez Rade Gminy Swilcza budzet na 2012 r., po uwzglednieniu dokonanych
zmian, zaktadat realizacje wydatkow ogdtem w kwocie 43.194.904,15 zt, z tego wykona-
no wydatki w kwocie 41.628.237,05 zt - to stanowi 96,37% planu:

e wydatki biezace zaplanowano w kwocie 36.070.198,37 zt, a wykonano w kwocie
35.324.870,51 zt — to stanowi 97,93% planu,

e wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 7.124.705,78 zt, a wykonano w kwocie
6.303.366,54 zi, to stanowi 88,47% planu,

¢ nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw w dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej.

. Przychody budzetu Gminy Swilcza po uwzglednieniu dokonanych zmian, zaplanowano
na ogélng kwote 3.876.572,24 zt. Wykonano przychody w kwocie 7.983.026,04 zi, co
stanowi 112,79% ustalonego planu.

. Rozchody budzetu zaplanowano na kwote 4.739.221,16 zt, a wykonano w kwocie
5.739.221,16 zi - to stanowi 121,10% planu.



6.

10.

Budzet Gminy Swilcza na 2012 r. zaplanowany zostat z nadwyzka w kwocie 862.648,92
zt. Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 r. wynika, iz rok 2012 zamkniety zostat nadwyzka budzetowa w kwocie
1.879.188,75 zt.

Ogolne zadluzenie Gminy Swilcza na dzien 31 grudnia 2012 r. zgodnie z przediozonym
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. wyniosto 19.986.371,98
zt - to stanowi 45,93% wykonanych dochodéw w tym:
e zadluzenie z tytulu kredytdbw i pozyczek dtugoterminowych stanowi kwote
19.984.036,69 z;
e zobowigzania wymagalne stanowia kwote 2.335,29 zi.

W $wietle art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan.

Planowana w 2012 r. faczna kwota sptaty zobowigzan wynikajgca z art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
wyniosta 6.136.250,36 zt - to stanowi 13,92% planowanych dochodéw gminy.

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki. Z przedfozonych sprawozdan wynika, iz:

e dochody biezgce wykonano w kwocie 39.778.301,36 zt,

o wydatki biezace wykonano w kwocie 35.324.870,51 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zgodnie z art. 267 ust 1. pkt 1 ustawy o finansach pu-
blicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winno
by¢ sporzadzone w szczegdétowosc: nie mniejszej niz w uchwale budzetowej,
a przediozone przez Wéijta Gminy Swilcza sprawozdanie za 2012 r. nie zawiera informacii
dotyczacych wielkosci planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu Gminy Swilcza.

Skitad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie zauwaza rozbieznosci
kwotowe miedzy zfozonym sprawozdaniem budzetowym, a sprawozdaniem opisowym
z wykonania budzetu Gminy Swilcza za 2012 r. w zakresie:

e tacznej kwoty planu i wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowej na finansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i dochodoéw z tytutu dotacji celowej
na finansowanie zadan wtasnych.

W sprawozdaniu opisowym (na str. 5) podana zostata taczna kwota dotacji celowej na
zadania zlecone i wtasne po stronie planu w wysokosci 6.828.186,20 zt, natomiast po
stronie wykonania kwota 6.721.511,95 zt.

Zgodnie z przedfozonymi sprawozdaniami budzetowymi taczna kwota dotacji celowej
na zadania zlecone i wtasne po stronie planu wynika w wysokoéci 4.825.209,63 zt, na-
tomiast po stronie wykonania wynika kwota 2.375.302,31 zt;

o kwoty nadwyzki budzetowej za 2012 r.

W sprawozdaniu opisowym na (str. 14) podana zostata kwoty nadwyzki budzetowej za
2012 r. w wysokosci 1.018.588,74 zi, natomiast ze sprawozdania NDS o nadwyz-
ce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczagtku roku do dnia
31 grudnia 2012 r. wynika kwota nadwyzki budzetowej w wysokosci 1.879.188,25 zt.

Przedmiotem oceny Sktadu Orzekajacego byta wylacznie analiza prawidlowosci

sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Swilcza za 2012 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno-prawne dotyczace

zasad sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan budzeto-
wych, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenciji.



Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-

gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaly.
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