REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr V/ 4g 12013
z dnia 10 stycznia 2013 r.

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: projektu uchwaly budzetowej Gminy Swilcza na 2013 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Maria Czarnik — Golesz przewodniczaca,
Janusz Mularz cztonek,
Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Swilcza na 2013 rok wraz uzasadnieniem — dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012, poz. 1113.)

postanawia,

pozytywnie zaopiniowac przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2013 r. z uwagami okre-
Slonymi w niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 r. wptyneto do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania Zarzadzenie Nr 129/2012 r. Wéjta Gminy Swilcza z dnia 14 listopada 2012 r.
w sprawie projektu uchwaly budzetowej na 2013 r. i projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Swilcza.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok jest zgodne z wymogami okre-
slonymi w uchwale Nr XLV11/438/2010 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 wrze$nia 2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

W §3 ust.3 powotanej wyzej w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej po-
stanowiono ze wraz z projektem uchwaty budzetowej przedktada sie nastepujace materiaty in-
formacyjne:

1. Informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej i udzia-
tach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

2. Informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu panstwa.

3. Informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji

Wyzej wymienione dokumenty nie zostaly przediozone wraz z projektem uchwaly budzeto-
wej. Gminy Swilcza na 2013 r.

. Projekt uchwaty budzetowej moze stanowié podstawe do uchwalenia przez Rade Gminy Swil-

cza uchwaly budzetowej na 2013 r. jednakze podkreslenia wymaga, ze:

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedstawiona w wieloletniej prognozie finansowej réznica po-
miedzy planowana faczna kwotg zobowigzan, a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w 2014 r. wynosi 0,21% i 2015 r. wynosi
0,29% - co przy pogorszeniu prognoz w realizacji dochodéw moze wplynaé¢ na to, ze wskaznik
w tych latach moze zosta¢ przekroczony.



Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w 2013 rok dochody ze sprzedazy majatku (rzutujgce
na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastgpnych) planuje sig¢ ponad 17
krotny wzrost dochodéw ze sprzedazy majatku gminy (1775%) w stosunku do planu dochodow
z tego zrédta w budzecie Gminy na 2012 r. wediug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r.

Zardéwno w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2013 r. jak i w objasnieniach do pro-
jektu wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2013 — 2019 nie podano informacji w oparciu
o sprzedaz jakich skfadnikéw majatku Gminy zaplanowano w 2013 r. i 2014 r. dochody z tego zro-
dta, odpowiednio w kwotach: w 2013 r. w wysokosci 3.340.654,00 zt i w 2014 r. w wysokosci
1.000.000,00 zt. Wprawdzie Wojt Gminy Swilcza przediozyt w dniu 4 stycznia 2013 r. dodatkowe
informacje na temat podstaw planowania dochodéw ze sprzedazy majatku gminy w latach 2013
i 2014, jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie dopuszczalnego zadtuzenia gminy
wynikajacego ze wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga uzyskania docho-
déw ze sprzedazy majatku gminy w 2013 r., co najmniej w kwocie 3.085.000,00 zt, natomiast
w 2014 r. co najmniej w kwocie 895.000,00 zt. Zwazywszy na to, ze w latach ubiegtych tj. 2010 —
2012 Gmina Swilcza nie osiggata dochodéw ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci wielkoSci
planowanych w wieloletniej prognozie finansowej na 2013 r. lecz jedynie w wielko$ciach: w 2010
r.-1.139.993,16 zt, w 2011 r. — 12.793,20 zt i za lll kwartat 2012 r. w wielko$ci 161.635 zi, dlatego
tez istnieje koniecznos¢ oprdcz uzupetnienia objasnien do wieloletniej prognozy finansowej o oce-
ne ryzyka realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2013 i 2014 réwniez monitoringu
realizacji dochodow ze sprzedazy mienia w 2013 r., a w przypadku nieosiggniecia stopnia realizacji
tych dochodoéw, od ktérego zalezy zachowanie dopuszczalnego zadtuzenia gminy wynikajacego ze
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych - istnieje konieczno$¢ podjecia stosownych
dziatan w celu zachowania tego wskaznika.

Projekt uchwaty budzetowej moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia przez Rade Gminy Swilcza
uchwaty budzetowej na 2013 r. po uprzednim wprowadzeniu nastepujacych zmian:

1. W dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, zaplanowane zostaly wydatki na
utylizacje azbestu w kwocie 38.000 zt. Wydatki na realizacje pizedsiewzigecia mozliwe sg do
zaplanowania i ujecia w zatgczniku o dotacjach z budzetu Gminy Swilcza na 2013 r. po
uprzednim podjeciu przez organ stanowigcy stosownej uchwaty w oparciu o art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 Nr 25, poz. 150
ze zm.). Rada gminy w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego okresla zasady
udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finan-
sowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania. Zgodnie z art. 403 ust.4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz. U. z 2008 Nr 25, poz. 150 ze zm.) finansowanie ochrony $rodowiska moze pole-
ga¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:
1)podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) oso6b fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

c) osoéb prawnych,

d) przedsiebiorcow;
2)jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi.

Nadto w przypadku podjecia stosownej uchwaty nalezy wydatki z tego tytutu zaplanowaé
w formie wydatkéw majatkowych i ujaé nalezy rowniez w zatgczniku o dotacjach udzielanych
z budzetu Gminy Swilcza.

2, Skorygowac nalezy kwote dochodoéw z tytutu podatku leSnego w wysokosci 2.217,00 zt.
Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS $rednia cena sprzedazy drewna na 2013 r. liczona za
pierwsze trzy kwartaty 2012 r. wynosi 186,42 zt za 1m?® (M.P z 2012 r. poz. 788). W projekcie
uchwaty budzetowej przyjeta zostata nieprawidtowa kwota 186,69 zt za 1m? drewna do celow
wymiaru podatku leSnego.



3. Zaplanowane dochody w kwocie 775.575,00 zt z tytulu optat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wynikajace z art. 6r ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu porzadku i czysto$ci w gminie (Dz. U. z 2012 r. poz. 391) nalezy uja¢ w dz. 756 Dochody
od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci
prawnej rozdz. 75618 Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostki samorzgdu te-
rytorialnego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
$rodkdw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

4. Wyeliminowac¢ nalezy z wydatkéw w ramach funduszu soteckiego zaplanowany w dziale 921
rozdz. 92116 wydatek bezposredni w kwocie 2.000,00 zt na uzupetnienie ksiegozbioru i wy-
posazenie do organizacji kacika dzieciecego w Trzcianie.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

(Dz. U. 2012 r. Nr 406) rozstrzyga o sposobie finansowania instytucji kultury. Zgodnie

z art. 28 ust 3 cytowanej ustawy organizator przekazuje instytucji kultury Srodki finansowe

w formie dotacji:

e podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych zadan sta-
tutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektdw,

¢ celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji,

e celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

Ponadto kompetencja do udzielenia dotacji dla instytucji kultury zostata zastrzezona dla orga-

nu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze catoksztatt materiatéw przedtozonych przez Wéjta Gminy Swilcza, Sktad
Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak w sentenciji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwofanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Otrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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