REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrV/ 4 /2013
z dnia 10 stycznia 2013 roku

2013 | SKLADU ORZEKAJACEGO
' REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
I w RZESZOWIE

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Swilcza projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2013 — 2019.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Maria Czarnik — Golesz przewodniczaca,
2. Janusz Mularz cztonek,
3. Waldemar Witalec cztonek.

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2013 — 2019 — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113) wzw. z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
stwierdza co nastepuje:

postanawia,

pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swil-
cza na lata 2013 — 2019 z uwagami okreslonymi w niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

. W dniu 15 listopada 2011 r. wptyneto do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania zarzadzenie Nr 129/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 14 listopada 2012 r.
w sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2013 r. i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Swilcza.

Skiad Orzekajgcy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Swilcza pod wzgledem zgodnoéci z prawem, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwala-
nia i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i zobowigzania.

1) Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza przewiduje w 2013

roku:
1. Dochody ogodtem w wysokosci 42.048.760,92 zi;
e dochody biezgce 36.798.535,40 zi;
e dochody majatkowe 5.250.225,52 2
2. Wydatki ogétem w wysokosci — 40.862.760,92 zi,
z tego:
o wydatki biezgce 34.471.939,52 zi,
o wydatki majgtkowe 6.390.821,40 zi,
3. Nadwyzka budzetowa 1.186.000,00 zi,
4. Przychody w wysokosci 2.980.000,00 zt,

5. Rozchody w wysokosci 4.166.000,00 zt,
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2) Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmuie: :
e w zalgcznku nr 1 do projektu uchwaly ujeto wieloletnig prognoze finansowa Gminy Swilcza wraz

Z prognoza kwoty diugu na fata 2013 -2019,

e w zatgczniku nr 2 okreslono przedsiewziecia o ktorych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o finansach pu-
blicznych,
o  okreslono upowaznienia dla Weéjta Gminy Swilcza do zaciagania zobowiazar;

a) 2wigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziet, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

b) ztytulu umoéw ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dia zapew-
nienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
nie stanowigcych przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, zawieranych na czas okreslony i nieokreslony;

c¢) upowazniono Wéjta Gminy Swilcza do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyj-
nych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw ktorych realizacia w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziafania jednostki i z ktdrych wynikajace plat-
nosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.
226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zawieranych na czas okre$lony i nieokreslony.

Konstrukcja projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej spefnia wymogi okreslone w art. 226
ustawy finansach publicznych.

Prognozowana taczna kwota dlugu Gminy Swilcza na koniec 2013 r. wynosié bedzie — 44,71%
planowanych dochodéw. Powyzszy wskaznik zadiuzenia jest zgodny z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 121
ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Spfata zobowigzan w 2013 r. stanowi¢ bedzie 12,55% planowanych dochodow. Przedstawiony w wielolet-
niej prognozie finansowej wskaznik splaty zadtuzenia jest zgodny z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 121
ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2013
rok, w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu
Gminy Swilcza sa zgodnie z dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zobowiazania Gminy Swilcza z tytutu kredytoéw i pozyczek poczawszy od 2014 roku, wynosza:
+ w2014 r.- 8,13% planowanych dochodéw ogétem przy maksymainym wskazniku 8,34%;

w 2015 r.- 11,39% planowanych dochodéw ogdétem przy maksymalnym wskazniku 11,68%;

w 2016 r.- 10,15% planowanych dochoddw ogétem przy maksymalnym wskazniku 12,84%;

w 2017 r.- 8,62% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku 12,38%;

w 2018 r.- 7,42% planowanych dochoddw ogétem przy maksymalnym wskazniku 11,96%;

*+ w2019 r.- 5,65% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku 12,06%;

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym re-
lacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1iart. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochod6w ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
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majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczong we-
diug podanego wzoru.

Podane powyzej dane, wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza wskazu-
ja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze opisana wyzej réznica pomiedzy planowana taczna kwota
zobowigzan, a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w 2014 r. wynosi 0,21% i 2015 r. wynosi 0,29% - co przy pogorsze-
niu prognoz moze wplyna¢ na to, ze wskaznik w tych latach moze zostac¢ przekroczony.

Sktad Orzekajacy zwraca réowniez uwage, ze w 2013 rok dochody ze sprzedazy majatku
(rzutujace na relacje z z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych) pla-
nuje sie ponad 17 krotny wzrost dochoddéw ze sprzedazy majatku gminy (1775%) w stosun-
ku do planu dochodoéw z tego zrodta w budzecie Gminy na 2012 r. wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2012 r.

Zaréwno w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2013 r. jak i w objasnie-
niach do projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2013 — 2019 nie podano
informacji w oparciu o sprzedaz jakich skladnikéw majatku Gminy zaplanowano w 2013 r.
i 2014 r. dochody z tego zrédla, odpowiednio w kwotach: w 2013 r. w wysokosci
3.340.654,00 zt i w 2014 r. w wysokosci 1.000.000,00 zi. Wprawdzie Wé6jt Gminy Swilcza
przedtozyt w dniu 4 stycznia 2013 r. dodatkowe informacje na temat podstaw planowania
dochodéw ze sprzedazy majatku gminy w latach 2013 i 2014, jednakze Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze zachowanie dopuszczalnego zadluzenia gminy wynikajgcego ze wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga uzyskania dochodéw ze sprzedazy ma-
jatku gminy w 2013 r., co najmniej w kwocie 3.085.000,00 zt, natomiast w 2014 r. co najmniej
w kwocie 895.000,00 zi. Zwazywszy na to, ze w latach ubiegtych tj. 2010 — 2012 Gmina Swil-
cza nie osiggala dochodéw ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci wielkosci planowa-
nych wieloletniej prognozie finansowej na 2013 r. lecz jedynie w wielkosciach: w 2010 r.- w
kwocie 1.139.993,16 zi, w 2011 r. w kwocie 12.793,20 zt i za Ill kwartai 2012 r. w kwocie
161.635 zI, dlatego istnieje koniecznos¢ uzupetnienia objasnien do wieloletniej prognozy
finansowej o ocene ryzyka realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w katach 2013 i 2014.
Niezaleznie od tego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze istnieje konieczno$¢ monitoringu realiza-
cji dochodow ze sprzedazy mienia w 2013 r. a w przypadku nieosiagniecia stopnia realizacji
tych dochodow, od ktérego zalezy zachowanie dopuszczalnego zadtuzenia gminy wynikaja-
cego ze wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych - istnieje koniecznos¢ podje-
cia stosownych dzialan w celu zachowania tego wskaznika.

|. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Swilcza moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy uchwaty o wieloletnigj
prognozie finansowej Gminy na lata 2013 - 2019:

1. Skifad Orzekajacy podkresla, ze nalezy uzupetni¢ objasnienia wartosci przyjetych w wielo-
letniej prognozie finansowej Gminy Swilcza na lata 2013 — 2019 poprzez:

e Wskazanie zalozen i metod wyliczenia poszczeg6inych kategorii dochodéw i wydatkéw
wchodzacych w ogolny zakres kwot dochoddéw i wydatkéw zawartych w wieloletniej pro-
gnozie finansowej Gminy Swilcza. Okreélenie w objasnieniach wartosci przyjetych w wie-
loletniej prognozie finansowej na lata 2013 - 2019 zatozen jak i metod obliczania po-
szczegolnych wielkosci budzetowych stanowi istotny warunek spetnienia ustawowego
wymogu realizmu wieloletniej prognozy finansowej, gdyz pozwala na ocena, czy
przyjete zalozenia budzg watpliwosci co do ich poprawnosci, a w konsekwencji na
oceng tego, czy wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, nie budza
watpliwosci co do ich realnosci.

¢ Uzupetnienie o sporzadzenie oceny ryzyka realizacji przyjetego w wieloletniej progno-
zie finansowej scenariusza ksztattowania sie podstawowych wielkosci budzetowych.
Przedstawienie oceny ryzyka realizacji przyjetego w wieloletniej prognozie finansowej
scenariusza ksztattowania sie podstawowych wielkosci budzetowych Gminy Swilcza
(przy zalozeniu, ze nie bedzie mozliwe pozyskanie w 2013 r. dochodéw majatko-
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wych w tym ze sprzedazy majatku w ogodlnej kwocie 4.340.654,00 zi, w tym w 2013
r. na kwote 3.340.654,00 zt i w 2014 r. na kwote 1.000.000,00 zI. uzasadnionej jest
tym, ze ogdline wykonanie dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku gminy za
Ill kwartat 2012 r. stanowi kwote 161.635 zi).
Powyzsze uzasadnione jest tym, iz wskaznik sptaty zobowiazar:
e w2014 r. wynosi¢ bedzie 8,13% planowanych dochodéw,
e w 2015r. wynosi¢ bedzie 11,39% planowanych dochoddw.
Roéwnoczesnie z prognozy wynika, iz srednia arytmetyczna wyliczana w oparciu
o art. 243 ustawy o finansach publicznych, stanowiaca od roku 2014 wskaznik do-
puszczalnego prawnie zadtuzenia wynosi¢ bedzie:
ew 2014 r. — 8,34%,
ow 2015 1. — 11,68%.

¢ Uzupeinienie objasnien o szczegdtowe informacje dotyczace planowanych dochodéw ze
sprzedazy mienia w latach 2013 i 2014.

2. W zatgcezniku Nr 2 do uchwaty sprawie wieloletniej prognozy finansowej rozwazy¢ nalezy
mozliwo$é skorygowania kwot ujetych w kolumnie ,Limit zobowigzan”. dla przedsiewzie¢:
.Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie sieci wodociggowej na terenie Gminy
Swilcza” i ,PSeAP — Podkarpacki System e- Administracji Publicznej’, ,Przebudowa budyn-
ku w Trzciane z przeznaczeniem na ztobek”.

e Jezeli umowy na realizacje powyzszych przedsiewzieé zostaly zawarte i obejmujg petng
kwote planowanych wydatkéw, to wowczas limit zobowigzan powinien wynosi¢ 0,00 zt.

e Jezeli zaplanowany dla poszczegdlnych przedsiewzieé limit wydatkéw na 2013 r. obej-
muje zakres dodatkowy, nie objety zawartymi umowami, to limit zobowigzan dla po-
szczegoblnych przedsiewzigé ma odpowiadaé wydatkom zaplanowanym na 2013 r.
(i nastepne lata) dla wymienionych przedsiewziec.

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ dostosowania zatgcznikéw Nr 1 i 2 do uchwaty w sprawie WPF
do wymogow wynikajgcych z art. 226 i art. 227 ust 1 ustawy o finansach publicznych zmie-
nionej art. 8 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z reali-
zacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456) juz na etapie podejmowania przed-
miotowej uchwaty mimo, ze art. 37 ust 1 cytowanej ustawy wyznacza termin 3 miesiecy do
dostosowania uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej do zmian wprowadzo-
nych przedmiotowg ustawa.

Majac na uwadze catoksztalt materiatéw przediozonych przez Woéjta Gminy Swilcza, Sktad
Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Otrzymuja:
1) Weéjt Gminy Swilcza igr Maria Czarnik$ioles

2) ala



