Protokol

Z narady pokontrolnej przeprowadzonej w dniu 18 grudnia 2014 roku na
okolicznos¢ zakonczenia kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j
Gminy Swilcza.

W trakcie narady, oméwione zostaly nieprawidtowosci stwierdzone podczas
przeprowadzonej kontroli ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobow

wyeliminowania ich w przysztosci.

Swilcza, dnia 18 grudnia 2014 1.

2 Wiktor Bernacki
Wojt Gminy Swilcza. st. inspektor RIO Rzeszow
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Egz. nr 2
Regionalna 1zba Obrachunkowa

w Rzeszowie

WK.610-53/3/2014

PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminy Swilcza, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Swilcza w
dniach od 3 listopada 2014 r. do 17 grudnia 2014 r., na podstawie upowaznienia nr
53/K/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie, przez inspektorow kontroli RIO Wiktora Bernackiego, Stanistawa Patro oraz

Marka Sikorg.

1. Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:
. Ustalenia ogdinoorganizacyjne

. Ksiegowos¢ 1 sprawozdawczosé

. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

. Gospodarka mieniem

. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
2. Kontrola objeto wykonanie budzetu uwzgledniajac przede wszystkim lata 2012-2013.

3. Kontrola dotyczyta gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych

oraz zamoéwien publicznych Gminy Swilcza.

4. Siedzibg organéw Gminy Swilczy jest miejscowos¢ Swilcza. Wojt Gminy Swilcza
wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Gminy Swilcza (Swilcza 168, 36-072

Swilcza).



5. W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielali:

- Wojciech Wdowik Wéjt Gminy

- Stanistawa Ruszel Skarbnik Gminy

- Ewa Szopinska Gtowny Ksiegowy Zespotu Szkét w Swilczy

- Marta Watroba Gléwny Ksiegowy Zaktadu Wodociagoéw i Kanalizacji w Swilczy

- Matgorzata Czachor Glowny Ksiegowy Gminnego Osrodka Kultury w Swilczy

- Maria Kawa Z-ca Skarbnika Gminy

- Helena Nowak Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji Urzgdu Gminy
- Halina Batog Inspektor Urzedu Gminy

- Anna Choma-Kramarz Inspektor Urzedu Gminy

- Joanna Dartfak Inspektor Urzedu Gminy ’.;zf”t ‘
- Ewa Dziedzic Inspektor Urzedu Gminy

- Renata Fornal Inspektor Urzedu Gminy

- Natalia Gawron Inspektor Urzedu Gminy

- Bozena Homa Inspektor Urzgdu Gminy

- Bozena Hul Inspektor Urzedu Gminy

- Maria Jarosz Inspektor Urzedu Gminy

- Bogustawa Mazur Inspektor Urzedu Gminy
- Agata Michalik Inspektor Urzedu Gminy

- Tomasz Michalski Inspektor Urzedu Gminy
- Anna Niemier Inspektor Urzedu Gminy

- Halina Nowak Inspektor Urzedu Gminy

- Dawid Homa Referent Urzedu Gminy

- Anna Lubas Referent Urzedu Gminy

- Bozena Pieta Inspektor Urzedu Gminy



I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1.1. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy Swilcza:

- od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Adam Dziedzic wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r. (zaswiadczenie Gminnej Komisji wyborcze] w
Swilczy z dnia 25 listopada 2014 r.). Adam Dziedzic Wéjt Gminy Swilcza ziozyt
slubowanie w dniu 1 grudnia 2014 r.,

- do dnia 1 grudnia 2014 r. byt Wojciech Wdowik wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborcze] w
Swilczy z dnia 22 listopada 2010 r.). Wojciech Wdowik Wéjt Gminy Swilcza ztozyl
$lubowanie w dniu 1 grudnia 2010 r.

Zmiana na stanowisku W¢jta Gminy nastgpita w trakcie trwania niniejszej kontroli.

Zastepca Woijta Gminy Swilcza jest Wiestaw Machowski powolany na to stanowisko od
dnia 1 lutego 2007 r. na podstawie zarzadzenia nr 6/2007 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 30
stycznia 2007 r.

Skarbnikiem Gminy Swilcza jest Stanistawa Ruszel powotana na to stanowisko uchwata nr

V11/44/91 Rady Gminy Swilcza z dnia 15 marca 1991r.

Sekretarzem Gminy Swilcza:

- do dnia 31 marca 2012 r. byt Jan Kunysz powolany na to stanowisko uchwatg nr
111/14/90 Rady Gminy z dnia 13 lipca 1990 r. Z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy na
podstawie powolania Sekretarza Gminy przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokre$lony (na podstawie art. 53 ustawy o pracownikach
samorzadowych) — ustalono na podstawie swiadectwa pracy,

- od dnia 1 kwietnia 2012 r. jest Jozef Wilga zatrudniona na tym stanowisku na podstawie

umowy o prace z dnia 1 kwietnia 2012 r.

Przewodniczacym Rady Gminy Swilcza:
- byl Krzysztof Ciszewski wybrany na to stanowisko uchwatg nr 1/1/2010 Rady Gminy

Swilcza z dnia 1 grudnia 2010 r.,



- od 1 grudnia 2014 r. jest Piotr Wanat wybrany na to stanowisko uchwalg nr 1/1/2014
Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2014 r.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.2.1. Statut gminy

Statut Gminy Swilcza zostat ustalony uchwata Rady Gminy Swilcza nr XVIII/179/2001 z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Nastepnie Rada Gminy uchwalg nr XX1/224/2001 z dnia 29
sierpnia 2001 r. wprowadzita zmiany do Statutu Gminy oraz ustalita jego tekst jednolity
(Dz. Urz. Woj. Podk. z 2002 r. Nr 51, poz. 1045). Statut Gminy byl zmieniany na
podstawie nastepujacych uchwat Rady Gminy:

- nr XX1X/304/2002 z dnia 9 pazdziernika 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. Nr 84, poz. 1593),
- nr VIII/72/03 z dnia 25 sierpnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. Nr 109, poz. 1674),

- nr XII/110/03 z dnia 30 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2004r. Nr 46, poz. 494).
Stwierdzono, ze Statut Gminy nie jest na biezaco aktualizowany — Statut zawiera
nieaktualne postanowienia dotyczace:

1) liczby radnych (zmiany od 13 grudnia 2001 r.):

»Rada Gminy zwana dale] Rada, jest organem stanowigcym 1 kontrolnym wspolnoty
samorzadowej. Rada skiada si¢ 24 radnych” — § 10 ust. 1 1 2 Statutu.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w sklad rady wchodzg radni w
liczbie pigtnastu w gminach do 20.000 mieszkancow;

2) powierzchni Gminy (zmtiana od 1 stycznia 2007 r. 1 1 stycznia 2008 r.):

»QGmina obejmuje obszar o powierzchni 128,43 km2. Granice Gminy okresla zatacznik Nr
1 do niniejszego Statutu” - § 2 Statutu Gminy.

Gmina obejmuje obszar o pow. 112,24 km2;

3) sotectwa Przybyszowka (zmiana od 1 stycznia 2008 r.):

»W Gminie tworzy si¢ nastepujace solectwa: Bledowa Zglobienska, Bratkowice, Bzianka,
Dabrowa, Mrowla, Przybyszéwka, Rudna Wielka, Swilcza, Trzciana, Woliczka” — § 5 ust.
1 Statutu Gminy.

Do Gminy Swilcza nalezato:

- do konca 2006 r. czg$¢ sotectwa Przybyszéwka o pow. 924,91 ha, ktore z dniem 1
stycznia 2007 r. zostalo przytaczone do Miasta Rzeszow - § 3a rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast

oraz nadania miejscowosciom statusu miast (Dz. U. Nr 141, poz. 1185 z p6Zn. zm.),
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- do konca 2007 r. pozostala czgs$¢ sotectwa Przybyszowka o pow. 699,55 ha, ktore z
dniem 1 stycznia 2008 r. zostalo przytgczone do Miasta Rzeszéw - § 1 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2007r. w sprawie ustalenia granic
niektoérych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 136, poz.
961);

4) sposoby nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania i mianowania (zmiana od 1
stycznia 2009 r. 1 od 1 stycznia 2012 r.):

»Osobami zatrudnionymi w ramach stosunku pracy na podstawie powolania sg: Zastepca
Wojta, Skarbnik Gminy, jego Zastgpcy i Sekretarz Gminy, a na postawie mianowania
kierownicy referatow ...” - § 28 ust. 2 Statutu Gminy.

»Do wylaczne] wlasciwosci Rady nalezy powolywanie i odwotywanie Skarbnika Gminy,
ktéry jest gtownym ksiegowym budzetu oraz Sekretarza Gminy — na wniosek Wojta” - §
11 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 i 3, art. 53 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych:

- pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie:

--- wyboru w urzedzie gminy: wojt,

--- powotania: zast¢pca wdjta, skarbnik gminy,

--- umowy o prace¢: pozostali pracownicy samorzadowi,

- z dniem wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2009 r.) dotychczasowe stosunki pracy osob
zatrudnionych na podstawie powotania innych niz osoby wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2
przeksztatcajg sie w stosunki pracy na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony
chyba, ze odrebne przepisy przewiduja nawiazanie stosunku pracy na podstawie
powolania,

- stosunek pracy 0séb zatrudnionych na podstawie mianowania na zasadach okreslonych w
ustawie uchylanej w art. 60 przeksztalca si¢ z dniem 1 stycznia 2012 r. w stosunek pracy
na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony.

Jozef Wilga Sekretarza Gminy wyjasnit ,,z chwilg objecia funkcji Sekretarza Gminy w
dniu 1 kwietnia 2012 r. po zaznajomieniu si¢ z tekstem statutu stwierdzitem
nieprawidlowosci 1 przystgpitem do ich wyeliminowania. Przygotowalem zamiany do
statutu i przy pisaniu uchwaly na sesje Rady Gminy okazalo si¢, ze zmiany w statucie
wczesnie] dokonane nie byty wprowadzone uchwatami Rady Gminy.

Uzgodniono (Wojt Wojciech Wdowik, Radca Prawny i Przewodniczacy Rady Krzysztof

Ciszewski), ze zamiast zmian w statucie zostanie przedstawiony Radzie nowy statut, ktéry



przygotuje radca prawny Kazimierz Ozimek. Z opoznieniem kilku miesigcznym w dniu 29
kwietnia 2014 r. zostal mi przestany (projekt statutu), ktéry niezwlocznie przekazalem
Przewodniczacemu Komisji  Regulaminowej Mateuszowi  Zawislakowi  celem
przygotowania uwag i opinii.

Po kilku tygodniach okazato sie, ze statut w tej kadencji nie bedzie zmieniamy
uzasadniajac to daleko idacymi zamianami proponowanymi przez niektérych radnych.
Stad odtozono prace nad zmiang statutu do przysziej kadencji”.

Ww. wyjasnienia stanowig akta kontroli nr I/1.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym:

- 0 ustroju gminy stanowi jej statut,

- do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy.

Uwaga dotyczaca niebiezacego aktualizowania Statutu Gminy pojawila sie w protokole z
poprzedniej kontroli kompleksowej Gminy Swilcza przeprowadzonej przez RIO w

Rzeszowie, podpisanym w dniu 14 maja 2010 r.

wspolne posiedzenia komisji rady gminy

Zgodnie z art. 21 ust. 1,3 14 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym:

- rada gminy ze swojego grona moze powolywa¢ state i dorazne komisje do okreslonych
zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz skiad osobowy,

- komisje podlegaja radzie gminy, przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z
dziatalnosci,

- w posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej cztonkami. Moga oni
zabierac glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu.

Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy okresla statut gminy (art. 22 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Rada Gminy ustalita Statut Gminy, w tym nastgpujace zapisy dotyczace wspolnych
posiedzen komisji Rady Gminy:

- posiedzenie komisji, porzadek dzienny oraz kontrole zwotuje i ustala Przewodniczacy
komisji a w razie jego nieobecnosci jego Zastgpca. Posiedzenia odbywajg sie¢ nie rzadziej
niz raz na kwartal. Komisje moga odbywa¢ wspolne posiedzenia (§ 14 ust. 4 Statutu
Gminy),

- wspolne posiedzenie kilku komisji zwotuje Przewodniczacy Rady. Obradom wspélnego

posiedzenia przewodniczy Przewodniczacy lub Zastepca Przewodniczacego Rady Gminy
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bez prawa glosu — za wyjatkiem sytuacji gdy przewodniczacy obradom jest czlonkiem
jednej z komisji, w tym przypadku glosuje jako cztonek komisji (§ 14 ust. 5 Statutu
Gminy),

- wspdlne posiedzenia Komisji zwoluje Przewodniczacy Rady lub jego Zastepca. Komisje
moge wytania¢ podkomisje 1 zespoly oraz odbywa¢ wspdlne posiedzenia (§ 42 ust. 516

Regulaminu Rady Gminy w Swilczy stanowigcego zalacznik nr 2 do Statutu Gminy).

1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu

Wojt Gminy zarzagdzeniem nr 7/2007 z dnia 5 lutego 2007 r. okreslit Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Swilcza, ktory okresla organizacje i zasady funkcjonowania
Urzedu Gminy.

W sktad Urzedu Gminy wchodzg nastepujace referaty oraz stanowiska pracy (§5 ust. 1):

- Referat Budzetu i Finansow,

- Referat Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji,

- Referat Gospodarki Mieniem i Planowania Przestrzennego,

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Radca Prawny,

- Stanowisko pracy ds. o$wiaty,

- Stanowisko pracy ds. obywatelskich,

- Stanowisko pracy ds. kadr i1 obstugi Rady Gminy,

- Stanowisko pracy ds. gospodarki lokalami, dodatkéw mieszkaniowych, zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych 1 archiwum zakladowego,

- Stanowisko pracy ds. obrony cywilnej i ochrony informacji niejawnych,

- Stanowisko pracy ds. organizacyjno-administracyjnych,

- Stanowisko pracy ds. informatyzacji Urzedu,

- Stanowisko pracy ds. ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Na czele referatow stojg kierownicy referatoéw a w wypadku Referatu Budzetu i Finansow
— Skarbnik Gminy (§ 5 ust. 2).

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nie byt aktualizowany od jego ustalenia w dniu 5
lutego 2007 r. pomimo zaistnienia zmian, w tym zwigzanych z wprowadzenia zadan
gospodarowania odpadami komunalnymi — od 1 lipca 2013 r. — por. pkt 3.5.2 niniejszego
protokotu).

W § 53 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego UG zapisano, ze integracyjna czescig RO

stanowi zatacznik okre$lajacy struktur¢ organizacyjng Urzedu Gminy, ktéry nie byt



aktualizowany (nie przewiduje funkcjonujacej w ramach struktury Urzedu Gminy Strazy
Gminnej).  Struktura organizacyjna Urzedu Gminy zawarta w  Regulaminie
Organizacyjnym zawierajgca imiona i nazwiska pracownikéw zatrudnionych na
poszczegolnych stanowiskach stanowi akta kontroli nr /2.

Zgonie z art. 33 wust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta

gminy w drodze zarzadzenia.
1.3. Dane ogélne

1.3.1. Dane ogolne o gminie

Gmina Swilcza jest jednostka samorzadu terytorialnego powotana dla organizacji zycia
publicznego na swoim terytorium. Wszystkie osoby na stale zamieszkujace na obszarze
Gminy stanowiag gminng wspdlnote samorzgdows, realizujacg swoje zbiorowe cele lokalne
poprzez udzial w referendum oraz poprzez swe organy.

Gmina Swilcza obejmuje obszar 11224 ha, ktéry zamieszkiwato 15884 mieszkancow (stan

na koniec 2013 r.).

1.3.2. Jednostki pomochnicze gminy

W § 5 ust. 112 Statutu Gminy ustalono, ze:

- jednostkg pomocniczg Gminy jest solectwo,

- w Gminie tworzy si¢ nastepujace solectwa: 1) Bledowa Zglobienska, 2) Bratkowice, 3)
Bzianka, 4) Dabrowa, 5) Mrowla, 6) Przybyszowka, 7) Rudna Wielka, 8) Swilcza, 9)
Trzciana, 10) Woliczka.

W zwiazku z tym, ze Statut Gminy nie byt aktualizowany zawiera w wykazie utworzonych
sotectw Gminy Swilcza sotectwo Przybyszéwke, ktore od 1 stycznia 2008 r. nie nalezy do

Gminy Swilcza (por. pkt 1.2.1 niniejszego protokotu).

Ponadto w Statucie Gminy ustalono m. in., ze:
- sotectwa nie tworzg wilasnych budzetow,
- solectwa zarzadzajg i korzystajg z mienia komunalnego oraz rozporzadzajg dochodami z

tego tytutu na zasadach okreslonych w Statucie,



- zasady zarzadzania i korzystania z poszczegolnych sktadnikéw mienia komunalnego
obejmujg czynnosci zwyklego zarzadu, dotyczacego powierzonego jednostkom
pomocniczym mienia komunalnego, a szczegdlnosci:

a) wystepowanie z wnioskiem do Wéjta w przedmiocie zawarcia uméw najmu, dzierzawy,
uzyczenia, okreslenia warunkéw oraz tresci umoéw, dotyczacych przekazanego uchwalg
Rady Gminy jednostce pomocniczej mienia komunalnego do zarzgdzania i korzystania,

b) wnioskowania do W¢jta w sprawie prowadzenia inwestycji i remontéw w obiektach
przekazanych do zarzadzania i korzystania jednostkom pomocniczym,

¢) sprawowania biezacego nadzoru nad wynajetymi, wydzierzawionymi lub uzyczonymi
skfadnikami mienia komunalnego, przeznaczonego do zarzadzania i korzystania przez
jednostki pomocnicze Gminy,

- ustalenie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow
mienia do korzystania oraz zasady przekazywania $rodkow budzetowych na realizacje
zadan ustala Rada Gminy w drodze uchwaty,

- nadzor nad dzialalnos$cig organow solectwa sprawuje Rada Gminy 1 Wojt,

- Skarbnik Gminy nadzoruje dziatalno$¢ finansowa sotectwa.

Rada Gminy uchwalg nr 1X/88/03 z dnia 30 paZdziernika 2003r. ustalita statuty
poszczegblnym sotectwom (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2004 r. Nr 64, poz. 720).
Zatacznik nr 6 ww. uchwaly zawiera Statutu sotectwa Przybyszowka, ktére nie nalezy do
Gminy Swilcza od 1 stycznia 2008 r. (nie dokonano aktualizacji uchwaty).

Statuty sotectw okreslajg m. in., Ze:

- sotectwo nie prowadzi samodzielnej gospodarki finansowej,

- gospodarka finansowa sotectwa prowadzone jest w ramach budzetu gminy,

- Soltys i rada sotecka majg prawo 1 obowiazek zglaszania corocznie do Urzedu Gminy
wnioskéw w sprawie projektu budzetu gminy w terminie do 15-go pazdziernika kazdego

roku.

1.3.3. Gminne jednostki organizacyjne

Zgodnie z § 30 ust. 11 § 31 Statutu Gminy:

- jednostki organizacyjne pozostajgce w strukturze organizacyjnej Gminie nie posiadajace
osobowosci prawnej, wyodrebnione funkcjonalnie stuzg zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej. Tworzenie, likwidacja i reorganizacja tych jednostek oraz wyposazenie ich

w majatek nastepuje na podstawie uchwaty Rady,
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- w celu wykonywania swoich zadan Rada moze utworzy¢ inne wyspecjalizowane
jednostki pozostajace w strukturze organizacyjnej Gminy oraz prawnie wyodrebnione, w
tym przedsi¢biorstwa i spolki, zawiera umowy z innymi podmiotami oraz podejmuje

wspdtdziatanie z innymi gminami.

W okresie objetym kontrola w Gminie Swilcza funkcjonowaly nastepujace jednostki
organizacyjne:

1) jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;j:

a) jednostki budzetowe:

- Urzad Gminy Swilcza,

- Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Swilczy,

- Szkota Podstawowa w Bledowej Zglobienskiej (uchwatg nr XXX/232/2012 Rady Gminy
z dnia 14 grudnia 2012 r. postanowiono z dniem 31 sierpnia 2013 r. zlikwidowa¢ szkote),

- Szkota Podstawowa Nr 2 w Bratkowicach,

- Szkota Podstawowa Nr 3 w Bratkowicach (uchwata nr X1X/142/2012 Rady Gminy z dnia
23 marca 2012 r. postanowiono z dniem 31 sierpnia 2013 r. zlikwidowaé szkole),

- Szkota Podstawowa w Bziance (uchwala nr X1X/143/2012 Rady Gminy z dnia 23 marca
2012 r. postanowiono z dniem 31 sierpnia 2013 r. zlikwidowa¢ szkote),

- Szkota Podstawowa nr 1 w Mrowli,

- Zespot Szkot w Bratkowicach,

- Zespot Szkot w Dabrowie,

- Zespot Szkot w Rudnej Wielkiey,

- Zesp6t Szkét w Swilezy,

- Zespot Szkot w Trzeianie,

- Przedszkole w Bratkowicach,

- Przedszkole w Swilczy,

- Przedszkole w Trzcianie,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swilczy,

- Zlobek w Trzcianie (uchwatg nr XLII/304/2013 Rady Gminy z dnia 26 lipca 2013 r.
postanowiono utworzy¢ ztobek z dniem 1 wrzesnia 2013 r.),

b) zaktady budzetowe:

- Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Swilczy,

2) jednostki posiadajace osobowos¢ prawna:

a) instytucje kultury: o
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- Gminne Centrum Kultury w Swilczy z siedziba w Trzcianie,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Swilczy z siedzibg w Trzcianie.
Wykaz jednostek organizacyjnych sporzadzony przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy

stanowi akta kontroli nr 1/3.

Rada Gminy uchwatg nr XLVII1/448/2010 z 28 pazdziernika 2010 r. (zmieniong uchwata
nr VI/35/2011 Rady Gminy z 30 marca 2011 r.) wskazata gminne jednostki organizacyjne
(jednostki oswiatowe — przedszkola i szkoty), ktére gromadzg dochody na wydzielonym
rachunku. W uchwale okreslono zrédlta dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku oraz ich przeznaczenie, a takze sposob i tryb sporzadzania planu finansowego

tych dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych.

Wojt Gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym udzielil
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajacych osobowosci prawnej
pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem

jednostki.

1.3.4. Oswiadczenia woli w imieniu Gminy

Zgodnie z § 26 ust. 1 Statutu Gminy:

- oswiadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo
Wéjt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia Zastgpca Wojta samodzielnie albo
wraz z inng upowazniong przez Wojta osobg (art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym),

- kierownicy jednostek organizacyjnych pozostajacych w strukturze organizacyjnej Gminy
nie posiadajacych osobowosci prawnej, wyodrebnione funkcjonalnie, dzialajag
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Wojta (art. 47 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym).

Wojt Gmina Swilcza pismem z dnia 6 lutego 2007 r. okreslit Wiestawowi Machowskiemu

Zastepcy Wojta zakres czynnos$ci (akta kontroli nr I/4).

Kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej (jednostek
budzetowych 1 samorzadowego zakladu budzetowego) posiadajg petlnomocnictwa

udzielone przez Wéjta Gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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1.3.5. Uczestnictwo w stowarzyszeniach i zwiqzkach miedzygminne

stowarzyszenia

Na podstawie przedtozonych uchwat Rady Gminy ustalono, ze Gmina Swilcza nalezy do:

- nr XIII/131/2000 z dnia 27 kwietnia 2000 r. w sprawie (utworzenia) stowarzyszenia
samorzadow terytorialnych Wojewodztwa Podkarpackiego,

- Stowarzyszenia na rzecz Euroregionu Karpackiego ,,Euro-Karpaty” (uchwala nr
XX/168/2004 z 7 grudnia 2004 r.),

- Stowarzyszenia Samorzadow Terytorialnych pn. ,,Aglomeracja Rzeszowska” (uchwata nr
XXXI11/279/2006 z dnia 7 lutego 2006 r.),

- Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Trygon — Rozwo¢j i Innowacja” (uchwata nr
XL1/376/2010 z dnia 29 marca 2010 r.).

Z przedstawionej ewidencji wydatkéw (900/90095/4430) wynika, ze w latach 2012 -2013
Gmina Swilcza przekazata na rzecz stowarzyszen nastepujace kwoty:

- 18.868,00 zt w 20121 2013 r. — LKD ,,Trygon — Rozw¢j 1 Innowacja”,

-4.068,50 zt w 2012 r. 1 4.350,50 w 2013 r. — Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych
»Aglomeracja Rzeszowska”,

- 1.551,20 zt w 2012 r. 1 1917,60 zt w 2013 r. — Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzaddéw Terytorialnych.

Karta wydatkéw 900/90095/4430 z 2012 1 2013 r. stanowig akta kontroli nr I/5.

zwiqzki migdzygminne

Rady Gminy w Swilczy podjeta uchwate:

- nr XXII1/150/93 z dnia 22 czerwca 1993 r. o przystgpieniu do Zwigzku Komunalnego
,» Wislok” z siedzibag w Rzeszowie,

- nr XXIV/192/2012 z dnia 27 lipca 2012 r. o wystgpieniu Gminy Swilcza ze Zwiazku
Miedzygminnego Wistok.

Z przedstawionej ewidencji wydatkéw (900/90095/4430) wynika, ze na rzecz Zwiazku
Miedzygminnego ,,Wistok” odprowadzono sktadki w kwocie 12.452,80 zt: 3.113,20 zt w
dniu 18 stycznia 2012 r. oraz 9.339,60 zt w dniu 10 maja 2012 r. (w 2013 r. nie

odprowadzano sktadek cztonkowskich) — por. akta kontroli nr I/5.
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1.3.6. Wykonanie wnioskow pokontrolnych

W  ramach niniejsze] kontroli sprawdzono wykonanie wnioskéw pokontrolnych
skierowanych przez Prezesa RIO w Rzeszowie pismem WK.610-15/4/2010 z dnia 15
czerwea 2010 r. do Wojta Gminy Swilczy po ostatniej kontroli kompleksowej.
Stwierdzono, ze wystapity uchybienia dotyczace realizacji wniosku:

- nr 10 ,raporty kasowe sporzadza¢ w okresach nieprzekraczajacych okreséw
sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (por. pkt 2.1.2
niniejszego protokotu,

- nr 15 ,,w ksiegach rachunkowych ujmowaé operacje gospodarczg w miesigcu jej
dokonania, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (por. 2.2.3 pkt niniejszego

protokotu).

1.3.7. Kontrole zewnetrzne

Na podstawie ksigzki kontroli ustalono, ze w okresie od poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Swilcza przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w Rzeszowie (w 2010 r.) w Urzedzie Gminy Swilcza przeprowadzono
nastepujace ilosci kontroli zewnetrznych: 2 w2010 r.,,2 w2011 r.,4 w2012 r.,2 w2013 1.
12w2014r.

Wykaz kontroli zewnetrznych, z wyszczegolnieniem jednostki kontrolujacej oraz zakresu
kontroli, przeprowadzonych od ostatniej kontroli kompleksowej RIO stanowi akta kontroli

nr 1/6 (ksero ksiazki kontroli Urzedu Gminy Swilcza).
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

2.1.1. Gospodarka Srodkami pienigZnymi

Przyjete zasady

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 70/09 z dnia 17 lipca 2009r. ustalit instrukcje gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Swilcza. W § 5 ust. 2 instrukeji gospodarki kasowej okreslono

wysoko$¢ pogotowia kasowego — 2.500,00 zi.

obstuga kasowa

Pomieszczenie kasowe znajduje sic na II pietrze w budynku Urzedu Gminy Swilcza.
Drzwi do pomieszczenia kasowego zamykane sa na dwa zamki. W oknie zewnetrznym
zamontowane sg kraty. Obstuga klientow odbywa sie przez okienko wewnetrzne
wychodzace na korytarz. W pomieszczeniu kasowym znajduje si¢ kasa pancerna do
przechowywania wartosci pienieznych oraz czekow oraz szafa stalowa do
przechowywania innych drukéw Scislego zarachowania. Komplet kluczy zapasowych
zdeponowano w Banku Spotdzielczym w Glogowie Mip. Oddziat w Swilczy (pismo z 31
grudnia 1998 r.). Do kontroli przedtozono polise ubezpieczeniowg (TUW) na okres od 20
pazdziernika 2014 r. do 19 pazdziernika 2015 r., ktéra wg zalacznika do polisy dotyczy m.
in. ubezpieczenia gotowki w kasie pancernej do wysokosci 10.000,00 zt od ognia i rabunku
(kradziezy).

Do kontroli przedlozono umowe o konserwacj¢ systemu alarmowego zawartag pomiedzy
Urzedem Gminy a Przedsi¢biorstwem Ochrony Mienia i Ustug Detektywistycznych
SECURITY OFFICE Sp. z o. 0. w Rzeszowie. Przedmiotem umowy jest obowiazek
konserwacji i utrzymania w stanie statej sprawnosci eksploatacyjnej urzadzen systemu
sygnalizacji wlamania i napadu w obiekcie Urzedu Gminy w Swilczy.

Ewidencja obrotéw kasowych prowadzona jest komputerowo.

Obowigzki kasjera Urzedu Gminy wykonuje Halina Nowak Inspektor Referatu Budzetu i

Finanséw Urzedu Gminy. W zastepstwie obowigzki kasjera wykonuja Natalia Gawron
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Inspektor UG oraz Bozena Homa Inspektor UG. Osoba wykonujaca obowiazki kasjera
oraz osoby zastepujace ztozyly oswiadczenie o:

- odpowiedzialnosci materialnej z tytutu prowadzenia kasy (odpowiednio z 23 sierpnia
1998 r., 26 kwietnia 2007 r., 2 stycznia 2014 1.),

- zapoznaniu si¢ z Instrukcja gospodarki kasowej oraz zobowigzaniu sie do jej stosowania.

W dokumentacji osobowej powyzszych os6b znajduja sie zapytania o karalnosc,
potwierdzone odpowiednio 14 marca 2007 r., 5 sierpnia 2005 r. 1 6 listopada 2013 r. przez
Ministerstwo Sprawiedliwoscei, ze nie figuruja w kartotece karnej Krajowego Rejestru
Karnego.

Zakresy czynnosci ww. 0s0b stanowia akta kontroli nr 1I/1.

Urzad Gminy w Swilczy prowadzi obstuge kasowa budzetowych jednostek
organizacyjnych Gminy:

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swilczy (GOPS) na podstawie porozumienia
w dniu 2 kwietnia 2007 r.,

- Srodowiskowego Domu Samopomocy w Woliczce (SDS) na podstawie porozumienia
zawartego w dniu 3 pazdziernika 2011 r.

W powyzszych porozumieniach ustalono, ze pracownik Urzgdu Gminy prowadzacy
obstuge kasowa odpowiada zgodnie z przepisami prawa za prowadzenie obrotu
gotowkowego 1 bezgotdwkowego oraz dokumentacji kasowej tych jednostek w zakresie:

- przechowywania i obrotu gotéwka 1 czekami,

- prowadzenia kwitariuszy przychodowych,

- sporzadzanie raportow kasowych oraz dowodoéw wplaty KP (wyptaty KW),

- prowadzenie ksi¢gi drukow $cistego zarachowania — czeki gotowkowe i dowody KP,

- odbieranie z Banku Spotdzielezego w Swilczy wyciggéw bankowych.

Obstuga kasowa wigze si¢ z osobistym $wiadczeniem pracy (na podstawie umowy o
pracg), w Sci$le okreslonym miejscu 1 czasie, koniecznoscia stosowania sie do biezacych
polecen pracodawcy oraz ponoszeniem odpowiedzialnosci materialne] za powierzone
mienie, ktorej zasady okreslone sg w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j.:
Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm).

Koszty obstugi kasowej GOPS i SDS pokrywa Urzad Gminy.
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Gotdéwka pobierana jest w Urzedzie Gminy na pokwitowania wplat ,,PO” generowane
przez ksiggowy system komputerowy do obstugi kasy. Numeracja pokwitowan wplat
realizowana jest oddzielnie dla poszczegdlnych tytuléw wplat.

Brak jest procedur wewngtrznych regulujacych zasady anulowania wprowadzonych do
systemu pokwitowan wplat (art. 68 o finansach publicznych). Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkow wojta gminy (art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Anulowane
pokwitowania wplat ujete sg w wydrukowywanych raportach kasowych z kwota
przychodu 0 zt. Do raportu kasowego nie zlacza sie¢ anulowanych pokwitowan PO.
Zestawienie anulowanych pokwitowan wptat z grudnia 2012 1 2013 r stanowi akta kontroli
nr II/2. 7 informacji Haliny Nowak Inspektora UG wykonujacej obowiagzki kasjera UG
wynika, ze pokwitowania anulowano z nastepujacych przyczyn: blednie naniesionej kwoty
wplaty, pomyiki w nazwisku lub adresie, rezygnacji z wplat przez petenta (por. akta

kontroli nr 11/2).

Zgodnie z Instrukcjg w sprawie gospodarki kasowe;j:

- prowadzone sg w ciggu roku dorazne kontrole kasy przez Skarbnika Gminy. Fakt
dokonania kontroli powinien by¢ udokumentowany protokotem,

- inwentaryzacje w kasie przeprowadza si¢ na dzien przekazania obowigzkoéw kasjera i w
ostatnim dniu roboczym roku.

W latach 2012-2013 dorazne kontrole kasy (sprawdzany byl stan gotoéwki w kasie, nie
weryfikowano stanu drukow $cistego zarachowania) byly przeprowadzane przez Skarbnika
Gminy w dniach: 22 lutego 2012 r., 30 kwietnia 2012 r., 5 wrzes$nia 2012 r., 13 listopada
2012 r., 5 grudnia 2012 r., 11 stycznia 2013 r., 22 kwietnia 2013 r., 27 sierpnia 2013 r., 21
pazdziernika 2013 r. Stan gotéwki byl zgodny z prowadzong ewidencja.

Protokoty przekazania kasy sporzadzane byly na okolicznos$¢ zmiany na stanowisku
kasjera.

Na koniec 20121 2013 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ - spis stanu kasy.
W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Swilcza w dniu 20
listopada 2014 r. przeprowadzono kontrole kasy Urzedu Gminy Swilcza. Protokét kontroli

kasy stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.1.2. Sporzgdzanie raportow kasowych _— L /‘»’L‘
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W Instrukcji gospodarki kasowej ustalono, ze:

- wszystkie wpltywy 1 wyplaty z kasy sa rejestrowane w raporcie kasowym. Uwzgledniajac
wielko$¢ obrotéw w kasie urzedu, raporty sporzadza si¢ i zamyka codziennie,

- dopuszcza si¢ prowadzenie kilku raportow kasowych dla ulatwienia pracy i przejrzystosci
dokonywanych operacji kasowych; odrebnie na dochody, wydatki biezace, wydatki
inwestycyjne, ZFSS, GFOSiGW (zostata zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2010 r. — nie

dokonano aktualizacji Instrukcji), depozyty, itp.

Kontroli poddano wybrane raporty kasowe z miesigca grudnia 201212013 r.:

- WR/122/2012 (wyptata rachunku) z 13 grudnia 2012 r.,

- WR/133/2012 (wyptata rachunku) z 14 grudnia 2012 r.,

- BZ/242/2012 (budzet zasadniczy) z 14 grudnia 2012 r.,

- B7/243/2012 (budzet zasadniczy) z 17-18 grudnia 2012 r.,

- PR/244/2012 (podatek rolny) z 17-18 grudnia 2012 r.,

- PR/247/2012 (podatek rolny) z 19-20 grudnia 2012 r.,

- PR/248/2012 (podatek rolny) z 20-21 grudnia 2012 r.,

- PK/1/2012 (pogotowie kasowe) z 2 stycznia-31 grudnia 2012 r.,

- BZ/249/2012 (budzet zasadniczy) z 28-31 grudnia 2012 r.,

WR/139/2012 (wyptata rachunku) z 31 grudnia 2012 r.,

- WR/124/2013 (wyptata rachunku) z 23 grudnia 2013 r.,

- PR/237/2013 (podatek rolny) z 27 grudnia 2013 r.,

- BZ/243/2013 (budzet zasadniczy) z 27 grudnia 2013 r.,

- WR/126/2013 (wyptata rachunku) z 30 grudnia 2013 r.,

- WR/127/2013 (wyptata rachunku) z 30 grudnia 2013 r.,

- PT/29/2013 (podatek od srodkdw transportowych) z 30 grudnia 2013 r.,

- PK/1/2013 (pogotowie kasowe) z 2 stycznia-31 grudnia 2013 r.,

- BZ/245/2013 (budzet zasadniczy) z 30-31 grudnia 2013 r.

Przyktadowe raporty kasowe PR/247/2012 z 19-20 grudnia 2012 r., PK/1/2012 z 2
stycznia-31 grudnia 2012 r., BZ/249/2012 z 28-31 grudnia 2012 r., WR/124/2013 z 23
grudnia 2013 r., WR/126/2013 z 30 grudnia 2013 r., stanowia akta kontroli nr I1/3.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze: (/
; I
L~
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a) operacje gospodarcze dotyczace przyjmowania gotowki z tytulu dochodow
budzetowych, a nastgpnie odprowadzenia jej na rachunek bankowy ujmowane byly w
ewidencji ksiegowej nastgpujacymi zapisami:

- przyjecie dochodow: Wn 101 ,,Kasa/Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”. Powyzszy
sposéb ksiegowania wplywu dochodéw budzetowych do kasy jest niezgodny z zasadami
ustalonymi w przyjetym zaktadowym planie kont. Wg przyjetego zaktadowego planu kont
wplyw dochodéw do kasy winien by¢ ujmowany po stronie Ma zgodnie z charakterem
dokonanej wplaty np. na kontach: 221, 720 (Wn 101). Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dzialania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowania zapisow
pozwalajacych na identyfikacje dowoddéw 1 sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Odprowadzenie dochodéw na rachunek bankowy ksieguje sie: Wn 141 /Ma 101;

b) raporty kasowe pogotowia kasowego (PK) otwierane byly na poczatku roku i zamykane
na koncu roku — nie byly zamykane na koniec poszczegdlnych miesiecy (okresow
sprawozdawczych). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym:;

¢) operacje kasowe ujmowane sa zapisami zbiorczymi na podstawie zestawienia — raportu
kasowego, na ktérym zamieszczana jest dekretacja (na dowodach kasowych brak jest
wskazania kont ksiggowych). Do raportu kasowego nie =zalgczano kwitariuszy
przychodowych dotyczacych wptat podatkéw — brak adnotacji o miejscu przechowywaniu
tych kwitariuszy.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli m. in. umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, standw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegblnosci udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje dowodoéw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

d) brak adnotacji o kontroli niektdrych raportow kasowych (np. BZ/242/2012 z 14 grudnia
2012 r., BZ/249/2012 z 28-31 grudnia 2012 r., PR/247/2012 z 19-20 grudnia 2012 r. (art.
21 ust. pkt 6 ustawy o rachunkowosci). Z wyjasnien ztozonych przez Stanistawe Ruszel
Skarbnika Gminy wynika, ze raporty kasowe sa kontrolowane, nie na wszystkich sg

zamieszczane adnotacje o kontroli (akta kontroli nr 11/4).
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Odpowiedzialno$¢ za powstanie ww. nieprawidtowosci ponosza pracownicy Referatu
Budzetu i Finanséw UG uprawnieni do sporzadzania raportéw kasowych i dekretacji

dokumentow ksiegowych oraz Stanistawa Ruszel Skarbnik Gminy.

Poréwnano stan gotowki w kasie wynikajacy z raportow kasowych (ewidencja
analityczna) ze stanem kasy wynikajacym z zapiséw na koncie 101 ,,Kasa” (ewidencja
syntetyczna) na koniec marca, maja, sierpnia i listopada 2012 i 2012 r. (akta kontroli nr

15):

Stan kasy na koniec wedhug RK wedhlug konta 101 Réznica
marca 2012 r. 3.030,00 3.030,00 0
maja 2012 r. 4.063,22 4.063,22 0
sierpnia 2012 r. 4.258,00 4.258,00 0
listopada 2012 r. 2.553,00 2.553,00 0

marca 2013 r. 4.032,80 2.500,00 1.532,80

maja 2013 r. 4.477,01 2.500,00 1.977,01
sierpnia 2013 r. 3.210,44 3.210,44 0
listopada 2013 r. 3.564,54 3.564,54 00

Stwierdzono, ze wystgpily rozbieznosci pomiedzy ewidencja analityczng 1 syntetyczna na
koniec marca i maja 2013 r. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedgce uszczegodtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont
ksiggi gtowne;j.

Powyzsze rozbiezno$ci wynikajg z fakty sporzadzania raportéw kasowych na przetomie
miesigcy. Raporty kasowe PR/60/2013 z 29 marca do 2 kwietnia 2013 r. oraz PR/97/2013
z 31 maja do 3 czerwca 2013 r. stanowia akta kontroli nr 11/6.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie ww. nieprawidlowosci ponosi inspektor UG prowadzacy
kase UG oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

We wniosku nr 10 skierowanym po ostatniej kontroli kompleksowej do Woéjta Gminy
pismem WK.610-15/4/2010 z 15 czerwca 2010 r. zapisano: raporty kasowe sporzadza¢ w
okresach nieprzekraczajacych okreséw sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.
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2.1.3. Gospodarka drukami scistego zarachowania

Ewidencja drukéw Scistego zarachowania prowadzona jest przez pracownika
wykonujacego obstuge kasowa — Haline Nowak Inspektora UG (zakresem czynnosci z 2
stycznia 2014 r. zlecono prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania oraz
zaopatrywanie w druki $cistego zarachowania, wczesniej powyzsze zadanie zlecone bylo
Natalii Gawron Inspektorowi UG — por. akta kontroli nr II/1).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w UG prowadzi si¢ ewidencje nastepujacych drukéw
Scistego zarachowania: 1) czekow gotdowkowych, 2) kontokwitariuszy, 3) bloczkéw optaty
targowej, 4) arkuszy spisu z natury.

Ponadto do ewidencji drukéw wprowadza si¢ wygenerowane przez komputerowy system
kasowy druki KP na podstawie, ktoérych przyjmuje si¢ do kasy gotowke pobrang z banku.
Druki te posiadajg nadawane przez system kolejne numery.

Na koniec 2013 r. zlikwidowano 19 szt. ksigzeczek kwitariuszy przychodowych K-103 — w
latach 2012-2013 nie korzystano z drukéw kwitariuszy K-103 (protokoét z likwidacji
drukow $cistego zarachowania na koniec 2012 12013 r. stanowi akta kontroli nr 11/7).
Brak jest procedur wewnetrznych regulujacych zasady gospodarki drukami $cistego
zarachowania - zakupu, ewidencjonowania, rozliczania, odpowiedzialnos¢ (art. 68 o
finansach publicznych). Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wojta gminy (art. 69 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych).

Bloczki optaty targowej

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika

2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéow podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) do udokumentowania
gasnigcia zobowigzania podatkowego (np. wplat dokonanych u inkasenta gotowka)

stuza:

- pokwitowania z kwitariuszy przychodowych,

- dowody wptlaty zatwierdzone do stosowania przez wilasciwe organy jednostki samorzadu

terytorialnego.

W § 3 ust. 2 uchwalty nr XX/165/2004 Rady Gminy z dnia 7 grudnia 2004r. w sprawie

zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek optaty targowe] na

terenie Gminy Swilcza (Dz. Urz. Woj. Podk. Nr 147, poz. 2179) ustalono, ze inkasent

oplaty targowej potwierdza uiszczenie oplaty targowej kwitariuszem przychodowym tej

i/

1
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optaty, wydanym przez Urzad Gminy i stanowigcym druk S$cistego zarachowania. Nie
okreslono wzoru ww. kwitariusza przychodowego oplaty targowej wydanego przez UG.

7 wyjasnien zlozonych przez Stanistawg Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze:

- bloczki oplaty targowej drukowane i pieczetowane sa w Referacie Gospodarki Mieniem 1i
Planowania wg poszczegdlnych nominatéw, numerowane narastajaco — od 20 listopada
2014 1. bloczki pieczetowane sa w kasie UG. Nastepnie przekazywane sg do kasy, gdzie
ewidencjonowane sg w ksigzce drukow $cistego zarachowania. Wydawanie bloczkéow dla
inkasenta odbywa si¢ za potwierdzeniem odbioru,

- rozliczenie zainkasowane] optaty targowej odbywa sie w kasie w kazdy poniedzialek,
gdzie inkasent wplaca zebrang gotéwke,

- grzbiety z poszczego6lnych bloczkow sg zwracane 1 przechowywane w kasie, z konicem
roku sg archiwizowane. Niewykorzystywane kwity oplaty targowej sg anulowane.

Ww. wyjasnienia stanowig akta kontroli nr 11/8.

Z prowadzonej ewidencji drukéow Scistego zarachowania wynika, ze wydawane sa
ksigzeczki bloczkéw oplaty targowej (po 32 szt.) o nominatach bloczkéw: 2,00 zi, 4,00 zi,
6,00 zt, 10,00 zt i 16,00 zt.

Na koniec 2012 i 2013 r. anulowano niewykorzystane w tych latach bloczki oplaty
targowej — w protokolach likwidacji drukéw nie wpisano numeréw likwidowanych

bloczkow oplaty targowej (por. akta kontroli nr 11/7).

Kontrole stanu drukéw Scistego zarachowania przeprowadzono w dniu 20 listopada 2014 r.

w ramach kontroli kasy UG (por. zatacznik nr 1 do protokotu kontroli).

2.1.4. Obstuga bankowa

Obstuge bankowa budzetu Gminy Swilcza realizuje Bank Spoldzielczy w Glogowie Mip.
na podstawie umowy z dnia 13 grudnia 2012 r. — umow¢ zawarto na okres od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2014 r. (w 2012 r. obsluge bankowg realizowat réwniez BS w
Glogowie Mip.).

Wyboru banku do obstugi bankowej dokonano w oparciu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego (postgpowanie nie bylo przedmiotem
niniejszej kontroli). Z protokotu przeprowadzonego przetargu wynika, ze:

- warto$¢ zamowienia ustalona zostala w pazdzierniku 2012 r. na podstawie planowanych

kosztow na kwote 120.000,00 zt (29.853,72 euro),
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- osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly os§wiadczenie okreslone w art. 17
ust. 2 ustawy PZP,

- ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone: w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
dniu 8 listopada 2012 r. pod nr 440228-2012; w siedzibie zamawiajacego na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowej www.swilcza.i-gmina.pl w okresie od 8 listopada

2012 r. do 16 listopada 2012 r.,

- specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zostala zamieszczona na stronie

www.swilcza.i-gmina.pl w okresie od 8 listopada 2012 r. do 16 listopada 2012 r.,

- do uplyw terminu skladania ofert zostata ztozona 1 oferta — Banku Spoétdzielczego w
Glogowie Mip., ktéra zostata uznana za najkorzystniejsza,
- ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych 2 stycznia 2013 r. pod, nr 2006-2013.

W ww. umowie na obstuge bankowa budzetu Gminy Swilcza z dnia 13 grudnia 2012 r.
ustalono, ze:

- Bank przyjmuje do wykonania zadanie pn.: ,,Bankowa obstuga budzetu i jednostek
budzetowych Gminy Swilcza”,

- Bank zobowiazuje si¢ otworzyé i prowadzi¢ na rzecz Gminy Swilcza rachunek biezacy
rozliczeniowy nr 69915910232005500000260003 oraz rachunki bankowe dla jednostek
budzetowych zgodnie z wykazem stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy. Bank prowadzi
nastepujace rachunki bankowe: biezace, pomocnicze, depozytowe, funduszowe dla kazdej
jednostki Gminy Swilcza,

- Gmina Swilcza upowaznia Bank do automatycznego przeksiggowania, po zamknieciu
dnia operacyjnego, srodkéw pienieznych z rachunkéw bankowych wymienionych w
zatgczniku nr 1 do Umowy, o ile ich wysoko$¢ stanowi¢ bedzie kwote co najmniej
50.000,00 zt, na rachunek lokaty O/N (overnight) — $rodki na lokacie O/N oprocentowane
sq wg stalej stopy procentowej, wyliczonej na podstawie wysokosci stawki procentowe;j
WIBID 1M obowiazujacej na dzien 13 listopada 2012 r. (4,45%) pomniejszonej o marze
3,22 pp, 1j. 1,23% w stosunku rocznym,

- srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych oprocentowane sg wg stalej
stopy procentowej, ktora w dniu zawarcia Umowy wynosi 0,20% w skali roku, wyliczonej
na podstawie wysokosci stawki procentowej WIBID 1M obowiazujacej na dzien 13

listopada 2012 r., ktéry wynosi 4,45% pomniejszony o marze 4,25 pp.,



23

- za czynnosci bankowe zwigzane z obstuga rachunkow bankowych oraz za ustugi
Swiadczone na rzecz Gminy Bank pobiera prowizje i oplaty w wysokosci 1 na zasadach
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i ofercie Banku, w tym: za
prowadzenie rachunkéw bankowych 15,00 zt za 1 rachunek miesigcznie, za realizacje
przelewéw w obrebie banku 0 zt od 1 szt. przelewu, za realizacj¢ przelewéw do innych
bankow 1,00 zt od 1 szt., od wplat gotdéwkowych 0% wptacanej kwoty, od wyptat czekow
gotowkowych 0,30% od pobieranej kwoty, oprocentowanie kredytu w rachunku biezacym
wg stalej stopy procentowej w wysokosci 6,13% w stosunku rocznym (stawka WIBOR 1M
obowigzujaca na dzien 13 listopada 2012 r. 4,65% powigkszona o marze 1,48 pp.).

W SIWZ zatwierdzonej przez Wéjta Gminy 8 listopada 2012 r. w pkt 3.3. ppkt 71 9
»Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia” w oraz w pkt 13 ppkt 13.2 ,,Opis kryteriow,
ktorymi Zamawiajacy bedzie sie kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny ofert” okreslono:

- mozliwos¢ umieszczenia wolnych srodkoéw pienigeznych na lokatach terminowych (w tym
réwniez typu overnight). Oprocentowanie (w tym réwniez typu overnight) oparte na stace
WIBID 1M, pomniejszonej o marzg banku w wysokosci ....%,

- mozliwos$¢ zaciagania kredytu w rachunku biezagcym do limitu okreslonego corocznie
uchwalami Rady Gminy (limit ustalony na rok 2012 wynosi 1.000.000,00 z).
Oprocentowanie kredytéw w rachunku biezagcym oparte na stawce WIBOR 1M,
powiekszone o marz¢ banku w wysokoscl .....%,

- dla poréwnania oprocentowania Zamawiajgcy ustala dzien 13 listopada 2012 r., z ktérego
nalezy przyja¢ stawke WIBID 1M 1 WIBOR 1M do ww. wyliczen.

Zatem stawki procentowe lokat (w tym overnight) oraz kredytu winny opieraé si¢ na
stawkach procentowych WIBID 1M i WIBOR 1M skorygowanych o marze Banku, a dla
poréwnania oprocentowania (ceny ztozonych ofert) nalezalo przyjgc stawke WIBID 1M i
WIBOR 1M z dnia 13 listopada 2012 r. Natomiast w ww. umowie na obstuge bankowa
wprowadzono zapisy mowigce o stalym oprocentowaniu lokat 0,20% (w tym overnight
1,23%) oraz kredytu odnawialnego 6,13% w okresie obowigzywania umowy -—
niezaleznym od zmieniajacego si¢ w trakcie trwania umowy oprocentowania stawki
WIBID 1M i WIBOR 1M.

Wyciag z SIWZ oraz umowa na obstuge bankowa stanowia akta kontroli nr 11/9.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych zakres $wiadczen

wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

N~— Fi_/‘k,-f\_- '
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Stanistawa Ruszel Skarbnik Gminy wysnila, ze ,,w ofercie przetargowe] na obsluge
bankowg ujeto oprocentowanie stale poniewaz uwazalam, ze jest to bardziej korzystne dla
Gminy”. Ww. wyjasnienie stanowi akta kontroli nr I/10.

Zasady oprocentowania kredytu oraz srodkéw na rachunkach bankowych, w tym wybor
pomiedzy oprocentowaniem stalym a zmiennym, powinien by¢ jasno okreslony w
dokumentacji przetargowej (specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia). Zgodnie z art.
29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w
sposéb jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na

sporzadzenie oferty.

Ustalono, ze wysoko$¢ oprocentowania srodkéw na lokatach wyniosto 1,13%, a zgodnie z
zawartg umowag winno wynies¢ 1,23% overnight (sprawdzono lokate zatozong na okres od
27 wrzesnia 2013 r. (na koniec dnia) do 30 wrzesnia 2013 r. (na poczatek dnia).

Z wyjasnien ztozonych przez Stanistawe Ruszek Skarbnika Gminy wynika, ze w dniu 25
listopada 2014 r. Bank Spoéldzielczy w Glogowie Mip. dokonal wptaty (na rachunek
bankowy Gminy) mylnie naliczonych odsetek od lokat overnight naleznych za lata 2013-
2014. — przelano 1.098,81 zt za 2013 r. 1 647,13 za 2014 r. (por. akta kontroli nr I1/10).

W dniu 8 marca 2004 r. zawarto z Bankiem Spétdzielczym w Glogowie Mlp. umowe o
$wiadczenie ustug bankowych w systemie Home-Banking. W § 1 umowy ustalono, ze
Bank bedzie $wiadczyl na rzecz Urzgdu Gminy ustugi bankowe za posrednictwem systemu
Home Banking umozliwiajac skladanie zlecen platniczych oraz dostep do informacji

oferowanych przez Bank.

Z przedstawionych danych wynika, ze wydatki Urzedu Gminy Swilcza na ustugi bankowe
wyniosty 12.192,66 zt w 2012 r. oraz 11.009,98 zt w 2013 r. (akta kontroli nr I1I/11).

Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy:

- w2012 r. uchwalg nr XVI/114/2012 z dnia 29 grudnia 2011 r. (§ 16 ust. 3),

- w 2013 r. uchwalg nr XXXII1/252/2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (§ 18 ust. 3).

"
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Z ustnych wyjasnien ztozonych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze w
latach 2012-2013 r. nie lokowano wolnych $rodkow na rachunkach bankowych w innych
niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Gmina Swilcza z tytutu odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych osiggneta dochody
w wysokosei 22.841,50 zt w 2012 1.1 19.957,57 zt w 2013 1. (§ 0920).

2.2. Ksiegi rachunkowe

2.2.1. Stan i kompletnos¢ urzqdzen ksiggowych — przejete zasady rachunkowosci

Wojt Gminy zarzadzeniem:

1) nr 127/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. ustalil zakladowy plan kont (zatacznik nr 1 dla
budzetu Gminy, zalgcznik nr 2 dla Urzedu Gminy). W dniu 31 lipca 2012 r. do ww.
zarzadzenia wprowadzono zmiany,

2) nr 87/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r. wprowadzit zasady (polityke) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Swilcza zawierajace: a) ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
b) obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,
¢) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym zakladowy plan kont, co pokrywa si¢ z
regulacjami ww. zarzadzenia Wojta Gminy dotyczacego zakladowego planu kont), d)
system ochrony danych w jednostce. Do ww. zasad wprowadzono aneksy: z dnia 7
wrzesnia 2009 r., 7 marca 2013 r. (oraz zmiany dotyczace oséb upowaznionych do kontroli

dokumentow ksiegowych).

W przyjetych zasadach rachunkowosci (zarzadzeniem nr 87/2008 Wéjta Gminy z 31
grudnia 2008 r.) ustalono, ze dzienniki czgesciowe prowadzone sg dla wydatkoéw biezacych

1 wydatkéw majatkowych, a na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzane jest
zestawienie obrotow dziennikow czgsciowych.

7. informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w latach 2012-2013 w Urzedzie
Gminy prowadzi si¢ nastepujace wyodrebnione ewidencje:

- wydatki (jednostka),

- dochody, /)
- inwestycje, ud
- fundusze,

- gospodarka odpadami komunalnymi (od 2013 r.).
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Zestawienia sald na kontach wg ewidencji: jednostka (wydatki), dochody, inwestycje,
fundusze na koniec 2012 1 2013 r. oraz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za 2013 r. sporzadzone recznie stanowia akta kontroli nr II/12. Ww. zestawienia nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: na podstawie
zapisow na kontach ksiegi gléownej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw 1 sald
zawierajace:

- symbole lub nazwy kont,

- salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i
narastajaco od poczgtku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

- sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i

narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Ewidencja ksiegowa Organu (wykonania budzetu) prowadzona jest komputerowo —

zestawienie obrotow i sald kont Organu stanowi akta kontroli nr 11/13.

2.2.2. Odpowiedzialnosé¢ za wykonywanie obowiqzkoéw w zakresie rachunkowosci
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci:

- kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za calos¢
gospodarki finansowej,

- kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie

rachunkowosci okreslonych ustawg o rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych gtéwnym ksiggowym jednostki
sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,

2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentowania dotyczacych operacji gospodarczych i

finansowych.
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Wojt Gminy powierzyt Stanistawie Ruszel Skarbnikowi Gminy:

- prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

- wykonywanie budzetu, w tym wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi zgodnie z
przepisami  dotyczacymi zasad wykonywania budzetu, gospodarki $rodkami
pozabudzetowymi i innymi bedgcymi w dyspozycji jednostki (wg postanowien ujetych w
zakresie czynnosci z dnia 1 grudnia 1991 r. (akta kontroli nr 11/14).

Wojt Gminy nie powierzyl Skarbnikowi Gminy obowigzkéw i1 odpowiedzialnosci w
zakresie dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentowania dotyczgcych

operacji gospodarczych i finansowych.

W Regulaminie Organizacyjnym UG ustalono, ze Skarbnik Gminy odpowiada w
szczegdlnosci za wlasciwe prowadzenie ksiggowosci 1 ewidencji mienia gminy,
dysponowania $srodkami pienieznymi i realizowanie zobowigzan.

Ponadto w Regulaminie Organizacyjnym ustalono m. in., ze:

- w sklad Referatu Budzetu i Finanséw wchodza: Skarbnik Gminy — Kierownik Referatu,
Zastepca Skarbnika Gminy, stanowisko pracy ds. ksiggowosci budzetowej 1 obstugi
kasowej, stanowisko pracy ds. ksiegowosci podatkowej, stanowisko pracy ds. podatkéw 1
opftat, stanowisko pracy ds. obstugi kasy,

- do zadan Referatu Budzetu i Finanséw nalezy prowadzenie rachunkowosci dla: budzetu
Gminy, Urzedu, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swilczy (GOPS aktualnie
prowadzi samodzielnie rachunkowo$¢ jednostki), Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(zlikwidowany od 1 stycznia 2010 r.) — zapisy Regulaminu Organizacyjnego nie byly

aktualizowane.

W Referacie Budzetu i Finanséw UG zatrudnione sg nastepujace osoby:
- Maria Kawa Z-ca Skarbnika Gminy,

- Joanna Dartak stanowisko ds. ksiggowosci,

: \

- Natalia Gawron stanowisko ds. ksiggowosci,
- Halina Nowak stanowisko kasowe,

- Renata Forlnal stanowisko ds. podatkéw,

- Bogustawa Mazur stanowisko ds. podatkow,

- Bozena Hul stanowisko ds. podatkéw,



- Agata Michalik stanowisko ds. podatkow.

Wykaz pracownikow Referatu Budzetu i Finanséw UG z wyszczegdlnieniem giownie

wykonywanych obowiazkéw stanowi akta kontroli nr 11/15.

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia

Stan rozrachunkéw Urzedu Gminy (konta, na ktérych na koniec roku wystapity saldo):

Saldo na 31.12.2012

Saldo na31.12.2013

Konto
Wn Ma Wn Ma

201 Rozrachunki z

0 408.408,07 0 481.762,27
odbiorcami i dostawcami
221 Naleznosci z tytutu 1.625.441,67 31.947,39

1.133.208,11 40.459,23

dochodéw budzetowych 67.609,98 1.238,10
223 Rozliczenie wydatkow

0 0 0 383,59
budzetowych
224 Rozliczenie dotacji 110,00 0 236,00 0
225 Rozrachunki z

58,00 18.136,00 0 18.421,00

budzetami
229 Pozostale rozrachunki

0 82.045,95 538,90 83.489,80
publicznoprawne i
231 Rozrachunki z tytutu

0 24.808.,26 0 12.508,52
wynagrodzen
240 Pozostale rozrachunki 86.180,18 121.110,64 46.631,81 139.229,01
290 Odpisy aktualizujace 0 280.321,66 0 218.861,15

W trackie kontroli stwierdzono, ze:

1) na koniec 2012 1 2013 r. dokonano odpisu przypisanych odsetek od naleznosci

podatkowych i1 pozostatych naleznosci nieuregulowanych do konca roku — 221 Wn/290Ma
(280.321,66 zt na koniec 2012 r.1218.861,15 na koniec 2013 r.),

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych,

panstwowych  funduszy

celowych

oraz

panstwowych

jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. z
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2013) warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci, z
zastrzezeniem ust. 2-4. Okolicznosci, ktérych zaistnienie skutkuje dokonaniem odpisu
aktualizujgcego, zostaty okreslone w art. 35b ustawy o rachunkowosci.

W przyjetym zakladowym planie kont ustalono, ze konto 290 stuzy do ewidencji odpisow
aktualizujacych naleznosci watpliwych;

2) zobowigzania wobec pracownikow z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (przelewane na rachunki bankowe pracownikéw) w kwocie 118.069,00 z na
koniec 2012 r. oraz 132.617,17 zI na koniec 2013 r. ujeto na koncie 240 ,,Pozostate
zobowigzania”. Zgodnie z przyjetym zaktadowym planem kont ustalono, ze konto 231
»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” shluzy m. in. do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami z tytuly wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczanych do
wynagrodzen wynikajgcych z umowy o prace;

3) przelewy wptat na PFRON ksiggowane byly na kontach 405 Wn/ 130 Ma w dniu
dokonania platnosci (sprawdzono wyciggi bankowe dotyczace wplat naleznych za III
kwartat 2012 r. 1 I kwartal 2013 r.) — nie ksigeguje si¢ sporzadzanych deklaracji
miesi¢cznych wptat na PFRON w miesiacu powstania zobowigzania.

We wniosku nr 15 skierowanym po ostatniej kontroli kompleksowej do Wodjta Gminy
pismem WK.610-15/4/2010 z 15 czerwca 2010 r. zapisano: w ksiggach rachunkowych
ujmowac operacje gospodarcza w miesigcu jej dokonania, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Rozrachunki z tytutu wptat na PFRON nie ksigguje si¢ na koncie 229 ,,Pozostate
zobowigzania publicznoprawne”. Zgodnie z przyjetym zakladowym planem kont konto
229 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw publicznoprawnych innych niz rozrachunki z
budzetami z tytulu podatkéw, a w szczegdlnosci z tytulu ubezpieczen spolecznych i
zdrowotnych oraz sktadek PFRON; na stronie Wn konta 229 ksieguje si¢ m. in. przelewy
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, FP i PFRON w powigzaniu z kontami 130, 135, 139;
na stronie Ma konta 229 ujmuje si¢ m. in. naliczone skiadki na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, FP i PFRON w korespondencji z kontami 403, 405. 080, 851 853, 240.
Operacje przelewow wptat na PFRON ksiggowane sa na podstawie sporzadzanych
deklaracji PFRON (oznaczanych dekretacjg 405/130), a nie na podstawie wyciagdw
bankowych (np. wptlate za lipiec 2012 r. oraz styczen 2013 r. ujeto w karcie wydatkdéw
odpowiednio pod pozycjg ksiegowa 1667 1 303, ktéorymi oznaczone sg deklaracje,

natomiast wyciagi bankowe tych przelewéw oznaczono odpowiednio pozycja ksiegowa
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1665 1 293): zapisy ksiggowe na koncie 130 dokonywane sg wylacznie na podstawie
dowoddw bankowych i PK;

4) zobowigzania z tytulu dostaw i ustug ksiegowane sa w momencie zaptaty w koszty na
kontach Wn ,4-koszty”/Ma 130, natomiast na koniec kazdego kwartalu wystepujace
zobowigzania ujmuje si¢ na koncie 201 — ustalono na podstawie zobowigzan wobec Firmy
HUT KAM =za ustugi zwigzane z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych na kwote 356.400,00 zl dotyczacych 2013 r. (pkt 3.5.4 niniejszego
protokotu). Zgodnie z przyjetym zakladowym planem kont konto 201 stuzy do ewidencji
wszelkich rozrachunkéw oraz roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug. Plany kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych powinny uwzgledniaé, ze ujmuje si¢ réwniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ dochodéw i wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztow —
takze zaangazowanie (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

S) nie ujeto odsetek od kredytu udzielonego przez Bank Pekao na kwote 1.031,67 zt na
koniec 2012 r. 1 707,31 zl na koniec 2013 r., wykazanych w potwierdzonym przez Wojta
Gminy stanie kredytu przestanych przez Bank (por. akta kontroli nr II/20). Zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym;

6) wniesione zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uj¢to na koncie 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — 100.462,04 z} na koniec 2012 r., 141.966,84
zl na koniec 2013 r. Zgodnie z opisem do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w przyjetym
zakladowym planie kont:

- na stronie Wn konta 240 ksieguje sie w szczegdlnosci zwrot niewykorzystanych sum na
zlecenie, wadiow 1 sum zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw oraz wyplaty sum
depozytowych w korespondencji z kontami 101, 135, 139,

- na stronie Ma konta 240 ksigguje sie w szczego6lnosci wplaty naleznosci oraz otrzymane

sumy na zlecenie 1 sumy depozytowe w korespondencji z kontami 101, 135, 139.

Stan rozrachunkéw Organu Gminy — wykonania budzetu (konta, na ktorych na koniec roku

wystapity saldo):

Saldona 31.12.2012 Saldona 31.12.2013
Konto

Wn Ma Wn Ma
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222 Rozl. dochodow budz. 10,67 0 0 0
223 Rozl. wydatkéw budz. 1.343,61 0 16.476,53 0
224 Rozrachunki budzetu 216.275,04 177.253,13

240 Pozostale rozrachunki 0 3.939,00 0 59.573,58
260 Zob. finansowe 0 1.136.010,68 0 786.909,95

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dane uje¢te na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu”
wykazane zostaty per saldem:

- saldo Ma 216.275,04 zt, a winno by¢ Wn 155.977,04 zt i Ma 372.252,08 zi,

- saldo Wn 177.253,13 zt, a winno by¢ Wn 183.823,02 zt 1 Ma 6.596,89 zi,

co wynika z faktu nieprowadzenia ewidencji szczegotowej wg tytuldow.

Zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci:

- ewidencja szczegétowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wg poszczegélnych tytuldw oraz wg poszczegdlnych budzetow. Konto 224
moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma

konta 224 — stan zobowiazan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkow.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie ww. nieprawidlowosci ponosza inspektorzy Referatu
Budzetu i Finansow UG uprawnieni do dekretowania dowoddéw ksiggowych a z tytulu

nadzoru Skarbnik Gminy.

2.2.4. Terminowos¢ regulowania zobowiqzan publicznoprawnych

Ze sporzadzonych zestawien odprowadzania przez Urzad Gminy w latach 2012 i 2013:

- zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych,

- sktadek ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i Fundusz Pracy (akta kontroli nr 11/16)
wynika, ze przestrzegano terminow ich odprowadzen — za wyjatkiem czesci zaliczki na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych za maj 2013 r. w kwocie 374,00 zt (17% catosci
zaliczki) odprowadzonej 21 czerwca 2013 r. (termin do 20 czerwca 2013 r.).

W zakresie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ustalono,
ze wplaty na PFRON dokonywane byly terminowo — sprawdzono na podstawie ,,Karty

wydatkow” (dziat 750 rozdziat 75023 § 4140), ktéra stanowi akta kontroli nr I/17.
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2.3. Sprawozdawczo$¢

2.3.1. Sprawozdawczosé finansowa

2.3.1.1. Bilans z wykonania budzetu Gminy

Bilans z wykonania budzetu Gminy Swilcza na koniec 2012 i 2013 r. zostat sporzadzony w
oparciu o prowadzong ewidencje ksiegowa Organu (z uwzglednieniem prawidtowych sald
kont 224 i 909) odpowiednio w dniu 30 kwietnia 2013 r. i 29 kwietnia 2014 r., podpisany
przez Wojciecha Wdowika Wojta Gminy i Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy.

W zestawieniu obrotow i sald ewidencji wykonania budzetu (Organu) na koniec 2012 i
2013 r. (por. akta kontroli nr II/13) dane ujgte na nizej wymienionych kontach wykazane
zostaty per saldem:

a) 224 ,,Rozrachunki z budzetu”:

- saldo Ma 216.275,04 zt, a winno by¢ Wn 155.977,04 zt 1 Ma 372.252,08 zi,

- saldo Wn 177.253,13 zl, a winno by¢ Wn 183.823,02 zt i Ma 6.596,89 zi,

b) 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”:

- saldo Ma 964.701,44 zI na koniec 2012 r., a winno by¢: saldo Wn 18.435,56 zt (naliczone
odsetki od kredytéw) i saldo Ma 983.137,00 zt (cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej),

- saldo 979.858,69 zt na koniec 2013 r., a winno by¢: saldo Wn 17.060,31 zt (naliczone
odsetki od kredytow) 1 saldo Ma 996.919,00 zt na koniec 2013 r. (czg$¢ o$wiatowa
subwencji ogélnej),

co wynika z faktu nieprowadzenia ewidencji szczegdlowe] wg tytuldw. Zgodnie z
przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci:

- ewidencja szczegdtowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci 1
zobowigzan wg poszczegdlnych tytuldw oraz wg poszczegolnych budzetow. Konto 224
moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan nalezno$ci, a saldo Ma
konta 224 — stan zobowigzan budzetu z tytuhu pozostatych rozrachunkdw,

- ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow. Konto 909 moze wykazywaé saldo Wn i
Ma.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow
aktywow 1 pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowa¢ ze soba wartosci roznych
co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodéw i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow

1 strat nadzwyczajnych. ,
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2.3.1.2. Bilans Urzedu Gminy

Bilans jednostkowy Urzedu Gminy na koniec 2012 i 2013 r. zostat sporzadzony w oparciu
o prowadzong ewidencje ksiegowg Urzgdu Gminy (na koniec 2012 r. brak daty
sporzadzenia) 28 marca 2014 r. (na koniec 2013 r.), podpisany przez Z-ce Wojta Gminy i
Skarbnika Gminy z tym, ze:

- na koniec 2013 r. nie uwzgledniono danych z ewidencji oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — sald konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Wn kwota 67.609,98 z1, Ma kwota 1.238,10 zt oraz nie uwzglednia w wyniku finansowym
przychodow z tego tytutu na kwote 66.371,88 z1,

- na koniec 2012 i 2013 r. nie uwzgledniono danych z ewidencji programu ksztalcenia
zawodowego pracownikow mlodocianych — salda konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” Wn
1 salda konta 240 ,,Pozostate zobowigzania” w kwocie odpowiednio po 0,75 zt na koniec
2012 r.11,02 zt na koniec 2013 r.

Z wyjasnien zlozonych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze w bilansie
Urzgdu Gminy nie zostaly ujete ww. operacje w wyniku przeoczenia. Ww. wyjasnienia
stanowig akta kontroli nr 1l/18.

Naleznosci 1 zobowigzania z tytutu uméw najmu i dzierzaw w kwotach odpowiednio
7.260,40 zt 1 14,00 zt na koniec 2012 r. oraz 358.535,34 zt i 541,88 zt na koniec 2013 r.
zostaty wykazane w bilansie na koniec 2012 1 2013 jako naleznosci i zobowigzania
pozostale — winny by¢ ujete jako naleznosci i zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Bilans Urzedu Gminy sporzadzony na koniec 2012 i 2013 r. stanowi akta kontroli nr

19.

2.3.2. Sprawozdawczosé budzetowa

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji
Kontroli poddano sprawozdania Rb-Z sporzadzone na koniec 2012 1 2013 r. Z
przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze:

- wszystkie jednostki organizacyjne Gminy nieposiadajgce osobowosci prawnej zlozyly
terminowo sprawozdania jednostkowe,

- sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.



2.4. Inwentaryzacja

34

2.4.1. Inwentaryzacja srodkow pieniginych w kasie oraz drukow scistego zarachowania

Na koniec 2012 1 2013 r. komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu z natury stanu gotéwki

w kasie oraz drukéw scistego zarachowania.

2.4.2. Inwentaryzacja Srodkow na rachunkach bankowych

Na koniec 2012 i 2013 r. Bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy przekazal

potwierdzenia sald rachunkéw bankowych (akta kontroli nr 11/20) — ponizsze zestawienie

obejmuje wylacznie rachunki bankowe posiadajace saldo na koniec 2012 lub 2013 r.

Nr rachunku bankowego Opis Koniec 2012 r. | Koniec 2013 1.
81915910239008500000260001 Podstawowe 116,80 -
69915910239008500000260003 Podstawowe 2.220.395,11 106,84
37111-11-01-001 01 Podstawowe - 1.581.745,65
31915910239008500000260008 Inwestycje 55,53 76,29
4791591023900850000026001 1 ZFSS 44.104,38 14,23
37111-11-01-001 1 ZFSS - 56.282,55
93915910239008500000260056 P. odnowa wsi 0,02 -
66915910239008500000260057 P. poprawa wody 0,20 0,09
82915910239008500000260060 Ksztal. mtodoc. 0,75 -
28915910239008500000260062 GOPS POKL 5,94 -
98915910239008500000260063 PSEAP projekt - 0,02
71915910239008500000260064 Wydat. niewygas. 570.036,50 -
37111-12-99 10(lokata) Zab. wykon. umow 101.595,19 143.292,31
44915910239008500000260065 Ksztal. mtodoc. - 1,02
17915910239008500000260066 P. pop. b. oswiat. - 7,28
87915910239008500000260067 GOPS POKL - 809,15
60915910239008500000260068 Odpady komunalne - 0,45
33915910239008500000260069 Odpady komunalne - 8.375,34
06915910239008500000260070 ZS Dabrowa — proj. - 16.162,00
78915910239008500000260071 Wydat. niewygas. - 79.569,97
15113011050005215005200007 Rachunek w BGK - 384,15
Razem - 2.936.310,42 1.886.827,34
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W ewidencji ksiggowej ujeto nastgpujace salda kont rachunkow bankowych na koniec

201212013 r.:

Konto Na koniec 2012 r. | Na koniec 2013 r.
133 Rachunek budzetu 2.220.517,85 1.607.199,43
135 Rachunek srodkéw niewygasajgcych 570.036,50 79.569,97
130 Rachunek biezacy 55,75 467,83
135 Rachunek ZFSS 44.104,38 58.296,78
139 Rachunek sum depozytowych 101.595,19 143.292,31
139 Inne rachunki bankowe 0,75 1,02
Razem 2.936.310,42 1.888.827,34

Na koniec 2012 1 2013 r. banki oraz WFOSiGW, ktore udzielily Gminie kredytow i
pozyczek przekazaly potwierdzenia ich sald (por. akta kontroli nr 11/20).

Z ewidencji ksiegowej kredytu zaciggnietego w Banku Pekao (konto 134-42) wynika, ze
zadtluzenie z tego kredytu na koniec 2013 r. wynosi 3.415.704,56 zI, natomiast z
potwierdzenia przekazanego przez ww. Bank wynika, ze zadtuzenie z tego tytutu na koniec
2013 r. wynosi 3.575.704,56 zt — réznica 160.000,00 zt. Do kontroli przedlozono pismo
Banku Pekao z 16 stycznia 2014 r. informujace, ze:

- w dniu 31 grudnia 2013 r. rachunek Gminy Swilcza o nr 56124017921111001041496573
zostal uznany kwotg 160.000,00 zt tytutem ,,Sptata kredytu za 2014 r.”,

- na podstawie pisma z Gminy Swilcza z 8 stycznia 2014 r., ktére do Banku wptyneto w
dniu 14 stycznia 2014 r. Bank, w dniu dorgczenia pisma dokonat splaty kapitatu kredytu w
kwocie 160.000,00 zi,

- kapitat pozostajacy do splaty z tytulu posiadanego kredytu na dzien sporzadzenia
informacji wynosi 3.415.704,56 zt (por. akta kontroli nr 11/20).

W § 2 pkt 2 lit. a oraz § 7 ust. 3 umowy nr PCK/15/2011 z 27 wrzesnia 2011 r. o kredyt
obrotowy na kwote 3.905.700,56 zt zawartej z Bankiem Pekao ustalono, ze:

- kredytobiorca ma mozliwo$¢ przedterminowej splaty kredytu w catosci lub w czgsci bez
ponoszenia z tego tytulu dodatkowych kosztow,

- kredytobiorca rachunku biezagcym o nr
56124017921111001041496573, z ktorego ma by¢ dokonywana sptata kredytu, srodki

zobowigzany jest zapewni¢, na
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wystarczajace na splate zobowigzan z tytulu kredytu w terminach okreslonych w ust. 1
(harmonogram sptat) oraz w terminach platnosci odsetek i prowizji.
Bez przekazania informacji ze strony Gminy Swilcza Bank pobierat by w 2014 r. z ww.

rachunku srodki na splate rat kredytu wg harmonogramu ustalonego w umowie.

2.4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Do protokotu kontroli przedtozono protokoly weryfikacji kont rozrachunkowych na koniec

201212013 .



37

I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1. Dochody budzetowe

3.1.1. Subwencje i dotacje

3.1.1.1. Subwencja ogdlna

Subwencja ogdlna zgodnie z zapisem art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr
80, poz. 526 z pdzn. zm.), ktérg otrzymuje kazda gmina z budzetu panstwa sklada si¢ z
czescel:

1. wyrownawczej,

2. réwnowazacj,

3. oswiatowe;j.

Roczna planowana kwota subwencji ogolnej na 2012 rok, pismem Ministra Finanséw znak

ST3/4820/17/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 roku, wyniosta 17.583.857,00 ztotych,

przy czym:

1. czes$¢ wyrdwnawcza —5.178.512,00 ztotych z tego:
- kwota podstawowa —5.178.512,00 ztotych

- kwota uzupehiajaca — 0,00 ztotych,

2. cze$é rownowazaca — 00,00 ztotych,

3. czg$¢ oswiatowa —12.405.345,00 ztotych.

W/w planowana kwota subwencji na 2012 rok zostala wprowadzona do ,,Projektu
Uchwaly Budzetowej na rok 2012 Rady Gminy Swilcza” Zarzadzeniem Nr 87/2011 Wéjta
Gminy Swilcza z dnia 14 listopada 2011 roku w sprawie projektu Uchwaty Budzetowej na
rok 2012 i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza
oraz do budzetu Gminy Swilcza Uchwala Budzetowa Gminy Swilcza na rok 2012 Nr
XV1/114/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Roczna kwota subwencji ogolnej na 2012 rok, pismem Ministra Finanséw znak

ST3/4820/2/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku, wyniosta 17.806.653,00 zlotych, przy

czym:

1. czg$¢ wyrdbwnawcza —5.178.512,00 zlotych z tego:
- kwota podstawowa —5.178.512,00 zlotych,

- kwota uzupetniajaca — 0,00 ztotych,
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2. czes¢ rownowazaca — 0,00 ztotych,

3. czgs€ oSwiatowa —12.628.141,00 zlotych.

W/w zwiekszenie kwoty subwencji ogdélnej na 2012 rok w czeséci oswiatowej, o kwote
222.796,00 ztotych, zostalo wprowadzone do budzetu gminy Uchwatg Nr XXI11/174/2012
Rady Gminy Swilcza z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zmiany uchwaly budzetowej
Gminy Swilcza na rok 2012

W trakcie roku budzetowego 2012 mialy miejsce trzy zmiany kwoty subwencji ogdlnej
dla Gminy Swilcza:

- pismem Ministra Finanséw znak ST3/4826/12 — 68/DWX/12/1083/2011 z dnia 3 lipca
2012 roku, zmniejszenie o kwote 100.386,00 zlotych subwencji ogdlnej w czesci
wyrownawczej podstawowej,

- pismem Ministra Finanséw znak ST5/4822/14g/BKU/12 z dnia 23 listopada 2012 roku,
zwickszenie o kwote 135.281,00 ztotych subwencji ogolnej w czesci oswiatowe;,

- pismem Ministra Finanséw znak ST5/4822/16g/BKU/12 z dnia 29 listopada 2012 roku,
zwiekszenie o kwote 45.133,00 ztotych subwencji ogolnej w czesci oswiatowe].

W/w zmiany kwoty subwencji ogdlnej zostaly wprowadzone do budzetu gminy:

- Uchwatg Nr XXIV/188/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 27 lipca 2012 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na rok 2012,

- Uchwata Nr XXX/233/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 14 grudnia 2012 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na rok 2012.

Przedmiotem kontroli byla terminowo$é otrzymywania przez Gmine Swilcza subwencii
ogblnej z budzetu panstwa w roku 2012. Kontroli poddano zapisy ewidencji dochodéw za
okres 2012 roku (758 — 75801 — 2920, 758 — 75807 — 2920) oraz zestawienia obrotdw na
kontach 133, 901 oraz 909.

W badanym okresie nie stwierdzono nieprawidtowosci odno$nie wysokosci kwot
przekazywanej do budzetu Gminy Swilcza subwencji ogélnej (zarébwno wyréwnawczej jak
i oswiatowej) ani ich terminowosci. Czesci subwencji ogolnej czesci wyrownawczej byly
przekazywane do 15 dnia kazdego miesigca, za$ czesSci subwencji ogdlnej czesci
oswiatowe] do dnia 25 miesigca poprzedzajgcego wyptaty wynagrodzen.

W trakcie kontroli ustalono, ze dnia 22 grudniu 2011 roku cze$¢ oswiatowa subwencji
ogblnej na wyplate wynagrodzen za miesigc styczen 2012 roku wplyneta na konto 133.
Tego samego dnia zostata przeksiggowana na konto 909, za$ dnia 2 stycznia 2012 roku

zostata przeksiggowana na konto 901.
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3.1.1.2. Dotacje celowe

Kontroli poddano wykorzystanie oraz rozliczenie dotacji celowych na realizacje zadan
wihasnych Gminy Swilcza w latach 2012 i 2013 z tytutu:

- realizacji programu ,,Moje boisko — Orlik 2012” z Wojewddztwa Podkarpackiego,

- realizacji programu ,,Moje boisko — Orlik 2012” z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Dnia 24 listopada 2011 roku Gmina Swilcza zlozyta, do Departamentu Edukacji, Nauki i
Sport Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Podkarpackiego, wniosek o
dofinansowanie budowy kompleksu sportowego w ramach realizacji projektu ,,Moje
boisko — Orlik 2012”. Do wniosku zostalty dotaczone oswiadczenia:

- 0 zabezpieczeniu w budzecie gminy srodkow wiasnych na realizacje zadania,

- o zapelnieniu srodkéw wiasnych na utrzymanie obiektu,

- ze po realizacji zadania bedzie to obiekt ogdlnodostepny 1 korzystanie z niego bedzie
bezplatne,

- ze po realizacji zadania zostanie zatrudniony trener Srodowiskowy przez okres 10 lat.
Dnia 12 marca 2012 roku Gmina Swilcza przediozyta do Departamentu Edukacji, Nauki i
Sport Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Podkarpackiego, wniosek o
dofinansowanie celem zaopiniowania budowy kompleksu sportowego w ramach realizacji
projektu ,,Moje boisko — Orlik 2012”. Do wniosku zostato dolaczony wypis z rejestru
gruntow z mapa ewidencyjna.

Dnia 10 kwietnia 2012 roku zostata zawarta Umowa Nr — EK.IV.3032.1.28/12 pomiedzy
Wojewoddztwem Podkarpackim reprezentowanym przez Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego — Mirostawa Karapyte i Wicemarszatka Wojewddztwa — Anne Kowalska,
a Gming Swilcza reprezentowang przez Wéjta Gminy — Wojciecha Wdowika, przy
kontrasygnacie Skarbnika Wojewodztwa Podkarpackiego — Marii Niemiec.

Zgodnie z w/w Umowa, Wojewodztwo udzielito Gminie pomocy finansowej w wysokosci
333.000,00 zlotych, lecz nie wiecej niz 33% catkowitych kosztow za realizacje
przedmiotowego zadania. Gmina za$ zobowigzata si¢ zakonczy¢ prace najpdzniej do dnia
15 grudnia 2012 roku i w ciggu 14 dni po zaptaceniu faktury przedstawi¢ Wojewodztwu
rozliczenie finansowe z wykorzystania pomocy finansowej, jednak nie p6zniej niz do dnia
14 stycznia 2013 roku.

Kwota w/w pomocy finansowej zostata wprowadzona do budzetu Uchwatg Nr
XX11/165/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 czerwca 2012 roku w sprawie zmiany

uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na rok 2012.
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Dnia 10 stycznia 2013 roku zostato sporzadzone i wystane rozliczenie pomocy finansowej

w wysokosci 330.000,00 ztotych zgodnie z w/w Umowa.

Dnia 25 maja 2012 roku do Urzedu Gminy Swilcza wplyneto pismo z Ministerstwa Sportu
i Turystyki (znak DIS - WIBP/471/158/2012/Pkr/ES/2) w sprawie przyznania
dofinansowania budowy kompleksu boisk wraz z zapleczem, w ramach programu ,,Moje
Boisko — Orlik 2012”. Wysokos$¢ w/w dofinansowania zostata przyznana w wysokosci do
500.000,00 ztotych i nie wigcej niz 47% kosztow kwalifikowanych.

Dnia 5 listopada 2012 roku zostata zawarta Umowa Nr 2012/0543/1054/UDOT/DIS/ES
pomigdzy Ministrem Sportu i1 Turystyki reprezentowanym przez Sekretarz Stanu -
Grzegorza Karpinskiego, a Gmina Swilcza reprezentowana przez Wojta Gminy —
Wojciecha Wdowika, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Stanistawe Ruszel.

Zgodnie z w/w Umowa, Ministerstwo udzielilo Gminie dotacji w wysokosci 479.000,00
zlotych. Gmina za$ zobowigzala si¢ do sporzadzenia 1 przedstawieniu Ministrowi
rozliczenia pod wzgledem rzeczowym i finansowym wykonania zadania w zakresie
okreslonym umowa, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia
ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem zadania.

Kwota w/w pomocy finansowej zostalta wprowadzona do budzetu Uchwalg Nr
XX11/165/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 czerwca 2012 roku w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na rok 2012.

Dnia 5 marca 2013 roku zostata sporzadzone na formularzach stanowiacych zalacznik do
w/w Umowy 1 przestane do Ministerstwa Sportu i Turystyki rozliczenie pomocy

finansowej w wysokosci 479.000,00 ztotych.

3.1.2. Dochody 7 tytutu podatkow i optat

3.1.2.1. Ustalenia ogolne

Podatek od nieruchomosci

Wysokosci stawek podatku od nieruchomosci zostaty uchwalone:

- Uchwata Nr XIV/101/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2011 roku w
sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- Uchwata Nr XXVII11/220/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012 roku w

sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosei.



41

Na podstawie w/w Uchwal stawki kwotowe podatku od nieruchomosci wyniosty
odpowiednio w roku 2012 12013:

- na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1) lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 849) — 0,751 0,78 zlotych,

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 1) lit b) w/w ustawy — 4,33 1 4,50 zlotych,

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 1) lit ¢) w/w ustawy — 0,31 1 0,32 zlotych,

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 2) lit a) w/w ustawy — 0,56 1 0,68 ztotych,

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 2) lit b) w/w ustawy — 19,001 19,76 zlotych,

- na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2) lit ¢) w/w ustawy — 10,24 i 10,64 ztotych,

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 2) lit d) w/w ustawy — 4,30 1 4,47 ztotych,

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 2) lit e) w/w ustawy — 4,84 1 5,00 zlotych

- napodstawie art. 5 ust. 1 pkt 3) w/w ustawy — po 2% wartosci w obu latach.

Ustalone stawki podatkowe objety wszystkie kategorie nieruchomos$ci wymienione w art. 5
1 w granicach okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na mocy:

- Uchwata Nr XXIV/224/2008 Rady Gminy Swilcza z dnia 5 grudnia 2008 roku w
sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,

- Uchwaly Nr XXXII/251/2013 z dnia 18 stycznia 2013 roku zmieniajaca uchwate w
sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,

Rada Gminy Swilcza zwolnita od podatku od nieruchomosci:

nieruchomosci lub ich czg¢sci zajete na cmentarze,

grunty 1 budynki wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej,

grunty 1 budynki i budowle stuzace do odprowadzania i oczyszczania Sciekow,

nieruchomosci lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosei kulturalnej w formie
organizacyjnej domu kultury i biblioteki,

- nieruchomosci lub ich czesci zajete na realizacje zadan pomocy spoteczne] w formie
osrodka wsparcia — srodowiskowego domu samopomocy,

- budynki lub ich czgsci zajete na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wykaz podmiotow objetych zwolnieniem w podatku od nieruchomosci w latach 2012 —
2013 wraz ze skutkami finansowymi stanowig akta kontroli Nr IlI/1a

W oparciu o art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na podstawie:

- Uchwaty Nr XIV/105/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2011 roku w

sprawie okreslenia wzorédw deklaracji obowigzujacych w zakresie podatku od
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nieruchomosci, rolnego 1 lesnego w odniesieniu do nieruchomosei pozostajacych w
zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych,

- Uchwaty Nr XV/113/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 16 grudnia 2011 roku w
sprawie okreslenia wzorow deklaracji, informacji i formularzy obowiazujacych w zakresie
podatkéw od nieruchomosci, le$nego i rolnego,

- Uchwaty Nr XXVIII/223/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012 roku
sprawie okreslenia wzoréw deklaracji obowigzujgcych w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego 1 lesnego w odniesieniu do nieruchomosci pozostajacych w
zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy w Rzeszowie,

Rada Gminy Swilcza okredlita wzor formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci
DN — 11 DN — 2, oraz wzor informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN —

1. Wzory w/w formularzy stanowia Zatgczniki do w/w Uchwat.

Podatek od srodkow transportowych

Wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych zostaly uchwalone:

- Uchwaltg Nr XIV/104/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2011 roku w
sprawie wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych,

- Uchwalg Nr XXVIII/222/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012 roku w
sprawie wysokosci stawek podatku od srodkdw transportowych,

Rada Gminy Swilcza, w/w Uchwalami, ustalila stawki podatku od s$rodkow
transportowych dla wszystkich kategorii srodkow transportowych okreslonych w art. § w
granicach ustalonych w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W ramach
upowaznienia ustawowego, stawki podatku od Srodkéw transportowych byly
zréznicowane ze wzgledu na poszczegolne kategorie Srodkdéw transportowych, ich
dopuszczalng mase catkowity, 1lo$¢ osi, system zawieszenia osi jezdnych oraz w
przypadku autobusow ilo$¢ miejsc do siedzenia.

Rada Gminy Swilcza nie wprowadzita innych zwolnien i ulg podatkowych poza

okreslonymi w art. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatek rolny
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie

zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz. U. z 2001 r.,

Nr 143, poz. 1614), Gmina Swilcza zostata zaliczona do IT okregu podatkowego.
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Na rok 2012, Uchwata Nr XIV/103/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2011 roku
w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia
podatku rolnego na obszarze Gminy Swilcza, Rada Gminy Swilcza obnizyta srednia cene
skupu zyta ogloszong przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2011 roku, przyjmowang jako podstawe do naliczania podatku rolnego
na obszarze Gminy Swilcza na rok 2012 z kwoty 74,18 zt za 1 q na kwote 45,00 zt z 1 q.
Na rok 2013, Uchwata Nr XXVII1/221/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada
2012 roku w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa
obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Swilcza, Rada Gminy Swilcza obnizyla
Srednig cen¢ skupu zyta ogloszong przez Prezesa Gléwnego Urzg¢du Statystycznego za
okres pierwszych trzech kwartatow 2012 roku, przyjmowang jako podstawe do naliczania
podatku rolnego na obszarze Gminy Swilcza na rok 2013 z kwoty 74,18 zt za 1 q na kwote
42,00zt z 1 q.

Zgodnie, zatem z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), podatek rolny za latach 2011 1
2012 wynosit odpowiednio:

- 1 ha przeliczeniowy gruntow (2,5 q zyta) — 100,00 ztotych i 105,00 ztotych,

- 1 ha gruntéw (5 q zyta) — 200,00 ztotych 1 210,00 ztotych.

Rada Gminy Swilcza nie wprowadzita innych zwolnien i ulg podatkowych poza
okreslonymi w art. 13 — 13e ustawy o podatku rolnym.

W oparciu o art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, na podstawie:

- Uchwaty Nr XIV/105/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2011 roku w
sprawie okre§lenia wzoréw deklaracji obowigzujacych w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego w odniesieniu do nieruchomosci pozostajacych w
zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych,

- Uchwaly Nr XV/113/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 16 grudnia 2011 roku w
sprawie okreslenia wzoréw deklaracji, informacji 1 formularzy obowigzujacych w zakresie
podatkow od nieruchomosci, leSnego 1 rolnego,

- Uchwaly Nr XXVII1/223/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012 roku
sprawie okre§lenia wzoréw deklaracji obowigzujacych w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego w odniesieniu do nieruchomosci pozostajacych w

zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie,
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Rada Gminy Swilcza okreslita wzér formularza deklaracji na podatek rolny DR — 1 i DR —
2 oraz wz6r informacji o gruntach IR — 1. Wzory w/w formularzy stanowig Zatgczniki do

w/w Uchwal.

Podatek lesny

Na lata objete kontrolg Rada Gminy Swilcza nie obnizyta sredniej ceny sprzedazy drewna
przyjmowana jako podstawe obliczenia podatku lesnego na terenie Gminy Swilcza.
Podstawa obliczenia podatku lesnego na obszarze Gminy Swilcza byla:

- $rednia cena sprzedazy drewna, obliczona wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2011 roku, ogloszona w Komunikacie
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2011 roku w sprawie
Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczona wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2011 roku (M.P. z 2011 r., Nr 95, poz. 970),

- drednia cena sprzedazy drewna, obliczona wedlug $redniej ceny drewna uzyskane]
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2012 roku, ogloszona w Komunikacie
Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie
$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczona wedlug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadles$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2011 roku (M.P. 22012 r., poz. 788).

Zgodnie, zatem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym
(Dz. U. 22002 r., Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) podatek lesny wynosit:

- wroku 2012 za 1 ha lasu (186,68 zlotych x 0,220 m3) — 41,07 ztotych,

- wroku 2013 za 1 ha lasu (186,42 ztotych x 0,220 m®) — 41,01 zlotych.

Ponadto Rada Gminy Swilcza nie wprowadzita innych zwolnien poza okreslonymi w art. 7
ustawy o podatku lesnym.

W oparciu o art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, na podstawie:

- Uchwaty Nr XIV/105/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 1 grudnia 2011 roku w
sprawie okreslenia wzorow deklaracji obowigzujacych w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego w odniesieniu do nieruchomosci pozostajagcych w
zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych,

- Uchwaty Nr XXVIII/223/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012 roku
sprawie okre$lenia wzoréw deklaracji obowigzujacych w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego w odniesieniu do nieruchomosci pozostajacych w

zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziatl Terenowy w Rzeszowie,
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Rada Gminy Swilcza okreslita wzor formularza deklaracji na podatek lesny DL — 1 i DL —
2 oraz wzor informacji o lasach IL — 1. Wzory w/w formularzy stanowig Zataczniki do

w/w Uchwal.

3.1.2.2. Inkaso lgcznego zobowigzania pienieznego

Podatek rolny i lesny oraz podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych oplacany byt
przez podatnikéw bezposrednio w kasie Urzedu Gminy w Swilczy, w Banku
Spoldzielczym w Swilczy badZz pobierany byt na terenie Gminy Swilcza poprzez
inkasentéw.

Uchwala Nr XXIV/223/2008 Rady Gminy Swilcza z dnia 5 grudnia 2008 roku w sprawie
poboru niektorych podatkow w drodze inkasa, okres$lenia inkasentow 1 wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, zmieniona:

- Uchwata Nr XXX/I11/318/2009 Rady Gminy Swilcza z dnia 29 pazdziernika 2009 roku
zmieniajaca uchwal¢ w sprawie poboru niektoérych podatkéw w drodze inkasa, okreslenia
inkasentdw 1 wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso,

- Uchwata Nr VII/48/2011 Rady Gminy Swilcza z dnia 6 maja 2011 roku zmieniajaca
uchwate w sprawie poboru niektérych podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw 1
wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

- Uchwalg Nr XX/154/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 20 kwietnia 2012 roku
zmieniajaca uchwale w sprawie poboru niektérych podatkéw w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

- Uchwata Nr XX1/164/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 8 maja 2012 roku zmieniajaca
uchwatg w sprawie poboru niektérych podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

Rada Gminy Swilcza ustalita pobor podatkéw od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz:

- wyznaczyla inkasentdw — soltyséw sotectw,

- ustalita wysokos¢ wynagrodzenia dla inkasentéw — 12% kwot zainkasowanych przez
nich osobiscie, z wyjatkiem sotectw Bratkowice, Swilcza i Trzcina gdzie wynagrodzenie
dla inkasentow wynosi 10% pobranych kwot.

Kontroli poddano terminowos¢ dokonywania wplat zebranych podatkéw przez inkasentow
z terenu Gminy Swilcza oraz prawidlowos$¢ rozliczania inkasentow przez organ
podatkowy. Kontrola objeto czterech inkasentow z Gminy Swilcza za lata podatkowe 2012
12013:

- Sofectwo Bledowi Zglobienska, p
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- Sofectwo Bzianka,

- Sotectwo Dabrowa,

- Solectwo Woliczka.

Inkaso podatkow odbywa sie na podstawie kontokwitariuszy wydawanych przez Urzad
Gminy w Swilczy. W toku kontroli ustalono, ze inkasenci rozliczali si¢ z zebranych
podatkéw zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz Uchwata XXI1V/223/2008
Rady Gminy Swilcza w sprawie poboru niektérych podatkéw w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso ze zmianami.

W trakcie kontroli stwierdzono wypadki odprowadzenia przez inkasentéw pobranych
podatkéw po terminie wynikajagcym z art.47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, to jest
dnia nastgpujacego po ostatnim dniu, w ktérym wptlata podatku powinna nastapic.
Dotyczyto to raty 4/2012 sotectwa Bzianka, raty 1/2012, 1/2013, 3/2013 1 4/2013 sotectwa
Woliczka. 7Z zwigzku z tym, ze terminy odprowadzania pobranych w drodze inkasa
podatkéw byly przekroczone maksymalnie o 2 dni i dotyczyly niewielkich kwot, odsetki
za zwloke nie byty naliczane, zgodnie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Do protokotu kontroli zatgczono zestawienia dat oraz wysokosci pobranych podatkow w
drodze inkasa, oraz dat oraz wysokosci wynagrodzenia dla inkasentow w za lata 2012 1

2013, ktére stanowia akta kontroli od Nr II1/1 i I11/2.

3.1.2.3. Skutki obnizenia gornvch stawek podatkowych

Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalania i wykazywania skutkéw finansowych obnizenia
gormych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez Wéjta
Gminy Swilcza w nastepujacych sprawozdaniach:

- Rb — PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
Swilcza zakres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku (akta kontroli Nr I11/3),

- Rb — 278 rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Swilcza od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku (akta kontroli Nr I11/4),

- Rb — PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
Swilcza zakres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku (akta kontroli Nr ITI/6),

- Rb - 278 rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy

Swilcza od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku (akta kontroli Nr I1I/5).
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Zestawienia do wyliczenia jednostkowych skutkéw obnizenia goémych stawek
podatkowych, zestawienia do kontroli skutkow obnizenia gomych stawek podatkow,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz skutki ulg stanowig akta
kontroli Nr I11/7, 111/8, 111/9, 111/10, T11/11 i 111/12.

W badanym zakresie nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

3.1.2.4. Podatek od nieruchomosci

Zakresem kontroli objeto dochody Gminy Swilcza, uzyskane z tytuhu podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz od 0séb fizycznych.

Kontrolg objeto powszechno$¢ skiadania deklaracji podatkowych w podatku od
nieruchomosci oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a takze
przestrzeganie terminéw wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 oraz art. 6 ust. 6 ustawy o
podatkach i optatach. Podstawe ustalen kontrolnych stanowity deklaracje podatkowe i
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zlozone przez podatnikéw
podatku od nieruchomosci. Do kontroli wybrano podatnikow o najwyzsze] wysokosci
wymiaru podatku oraz najwyzszej wysokosci zaleglosci podatkowe;.

Zalata 2012 i 2013 do kontroli 0s6b prawnych przyjeto nastgpujacych podatnikow:

1. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/02/0033:

a) deklaracja na podatek wplyneta terminowo dnia 21 stycznia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania budowle o lgcznej wartosci 15.951.397
zlotych,

c) poprawnie naliczona zostata wysokos¢ podatku od nieruchomosci w kwocie 319.028
ziotych (15.951.397 zt x 2% wartos$ci budowli),

d) dnia 31 stycznia 2013 deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu i Finanséw
Urzedu Gminy w Swilczy,

e) raty podatku byly wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesigca,

2. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 34:

a) deklaracja na podatek wptynela terminowo dnia 19 stycznia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowal do opodatkowania budowle o lacznej wartosci 15.951.397
ztotych,

¢) poprawnie naliczona zostala wysokos¢ podatku od nieruchomosci w kwocie 319.028

ztotych (15.951.397 zt x 2% wartos$ci budowli),
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d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu i1 Finansow Urzedu Gminy w
Swilczy,

e) raty podatku byly wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesiaca,

3. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 59:

a) deklaracja na podatek wptyneta z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dnia 3 lutego 2012 roku (akta kontroli Nr
11/13),

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1600,00 m?,
- budynki zwiane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czesci o powierzchni 95,00 m?,

- budowle o tacznej wartosci15.200.233 zlotych,

c) poprawnie naliczona zostala aczna wysokos$¢ podatku od nieruchomosci w tacznej
kwocie 307.010 ztotych (1.600 m” x 0,75 zt + 95,00 m” x 19,00 zt + 15.200.233 zt x 2%
wartosci budowli),

d) deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy;
stwierdzono brak adnotacji daty przeprowadzenia w/w kontroli deklaracji,

e) raty podatku byty wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesigca z wyjatkiem:
- raty 1/2012 wplaconej dnia 2 lutego 2012 roku; odsetki za zwloke naliczono w
poprawnej wysokosci 20,00 ztotych, zostaty wplacone dnia 7 lutego 2012 roku,

- raty 8/2012 wplaconej dnia 17 sierpnia 2012 roku; odsetki za zwloke naliczono w
poprawnej wysokosci 20,00 ztotych, zostaty wptacone dnia 17 sierpnia 2012 roku,

- raty 10/2012 wptaconej dnia 16 paZdziernika 2012 roku; odsetek za zwloke (w
wysokosci 10,00 ztotych) nie naliczono, co stanowi naruszenie art. 53 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa (akta kontroli Nr I1I/14),

- raty 11/2012 wplaconej dnia 16 listopada 2012 roku; odsetek za zwloke (w wysokosci
10,00 zlotych) nie naliczono, co stanowi naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa (akta kontroli Nr 111/14),

4. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/02/00056:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 31 stycznia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1600,00 m?,
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- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czesci o powierzchni 95,00 m2,

- budowle o tacznej wartosci 15.315.889 ztotych,

¢) poprawnie naliczona zostala faczna wysokosé podatku od nieruchomosci w lacznej
kwocie 307.010 ztotych (1.600 m* x 0,78 zt + 95,00 m® x 19,76 zt + 15.315.889 zt x 2%
wartosci budowli),

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy,
e) raty podatku byly wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesigca.

5. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/02/00009:

a) deklaracja na podatek wplynela terminowo dnia 31 stycznia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 101.805,00
m’,

- pozostate grunty 1500,00 m?,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czesei o powierzehni 190,80 m?,

- budowle o tacznej wartosci 2.965.863 ztotych,

¢) poprawnie naliczona zostata taczna wysokos$¢ podatku od nieruchomosci w igcznej
kwocie 142.975 zlotych (101.805 m* x 0,78 zt + 1.500,00 m” x 0,32 zt + 190,80 m” x 19,76
zt + 2.965.863 zt x 2% wartosci budowli),

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzglgdem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy,
e) raty podatku byly wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesiaca.

6. podatnik oznaczony wedlug numeru NIP 973 — 075 — 13 — 38:

a) deklaracja na podatek wplyneta terminowo dnia 20 stycznia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowal do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 10.800,00
m’,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czesci o powierzchni 3.626,87,00 m?,

- budowle o tacznej wartosei 1.206.179 zlotych,
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¢) poprawnie naliczona zostala fgczna wysokos¢ podatku od nieruchomosci w facznej
kwocie 101.134 ztotych (10.800,00 m® x 0,75 zt + 3.626,87 m? x 19,00 zt + 1.206.179 zi x
2% wartos$ci budowli),

d) deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy;
stwierdzono brak adnotacji daty przeprowadzenia w/w kontroli deklaracji,

e) raty podatku byly wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesiaca.

7. podatnik oznaczony wedlug numeru konta 90:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 24 stycznia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 20.700,00
m’,

- pozostate grunty o powierzchni 600,00 m?,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czedei o powierzehni 3.899,00 m?,

- budowle o tacznej wartosci 476.831 ztotych,

c) poprawnie naliczona zostata faczna wysokos$¢ podatku od nieruchomosci w tgcznej
kwocie 99.329 ztotych (20.700,00 m? x 0,75 zt + 600 m® x 0,31 z} + 3.899 m* x19,00 zt +
476.831 zt x 2% wartosci budowli),

d) deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy;
stwierdzono brak adnotacji daty przeprowadzenia w/w kontroli deklaracji,

e) raty podatku byly wptacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesigca z wyjatkiem
raty 9/2012 wptaconej dnia 20 wrzesnia 2012 roku wraz z naleznymi odsetkami.

8. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/02/00079:

a) deklaracja na podatek wplyneta terminowo dnia 14 stycznia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowal do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 33.164,00
m’,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czesei o powierzehni 8.124,88 m?,

- budowle o tacznej wartosci 275.709 ztotych,
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c) poprawnie naliczona zostata tgczna wysokos$é podatku od nieruchomos$ci w lgcznej
kwocie 191.930 ztotych (33.164,00 m? x 0,78 zt + 8.124,88 m? x19,76 zt + 275.709 zt x
2% wartosci budowli),

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzgdu Gminy w Swilczy,

e) raty podatku byly wplacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesigca z wyjatkiem
raty 12/2013 wptlaconej dnia 7 lutego 2014; zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z tym, ze dokonana wplata nie pokrywata kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, zostata ona zaliczona proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke (postanowienie w w/w
sprawie stanowi akta kontroli Nr 11I/15),

9. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/02/00099:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 31 stycznia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowal do opodatkowania budowle o lacznej wartosci 1.288.714
zlotych,

¢) poprawnie naliczona zostala wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w kwocie 25.774
zlotych (1.288.714 zt x 2% wartosci budowli),

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy,

e) raty podatku 1/2013, 9/2013, 10/2013 i 11/2013 byly wplacane nieterminowo, a w
przypadku raty 1/2013 takze w niepetnej wysokos$ci; pozostale raty nie zostaty wptacone;
w okresie od 9 stycznia do 3 wrzesnia 2014 podatnik uregulowat wigkszos$¢ zaleglosci
podatkowej za rok 2013 (16.745,50 zlotych z zaleglosci w wysokosci 17.590,00 ztotych)
wraz z naleznymi odsetkami,

f) do w/w podatnika zostaty wystane:

- dnia 21 czerwca 2013 roku upomnienie UP.99.10.20 dotyczace powstania zaleglosci w
podatku od nieruchomosci odnognie rat 11 — 12/2012 i1 1 — 6/2013, co stanowi naruszenie §
3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22001 r., Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.); w/w upomnienie stanowi akta kontroli
Nr IIl/16; stwierdzono ponadto, ze podatnik nie uiscit kosztéw upomnienia, ktérych
obowigzek uiszczenia powstal z chwilg doreczenia upomnienia zgodnie z art. 15 ustawy z
dnia 71 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity:

Dz. U.z2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.),
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- dnia 26 sierpnia 2014 roku upomnienie UP.99.3.2014 dotyczace powstania zalegtosci
w podatku od nieruchomos$ci odnosnie rat 8/2013 i 2 — 7/2014, co stanowi naruszenie § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, oraz od dnia 21 maja 2014 roku, §
5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowaniu  wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656); w/w
upomnienie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru stanowi akta kontroli Nr IIl/17,
stwierdzono ponadto, ze podatnik nie uiscil kosztow upomnienia, ktérych obowigzek
uiszczenia powstal z chwilg dorgczenia upomnienia zgodnie z art. 15 ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

- dnia 12 wrzes$nia 2014 roku upomnienie UP.99.4.2014 dotyczace powstania zalegtosci
w podatku od nieruchomosci odnosnie rat 5 — 8/2013 1 2 — 8/2014, co stanowi naruszenie §
3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, oraz od dnia 21 maja 2014 roku, §
5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu postepowaniu wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych; w/w upomnienie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru stanowi akta
kontroli Nr 111/18,

10. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/02/00127:

a) deklaracja na podatek wptyne¢la z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dnia 21 czerwca 2013 roku pomimo tego, ze
okolicznosci uzasadniajace powstanie obowiazku podatkowego zaistniaty dnia 11 kwietnia
2013 roku, a termin ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci mingt dnia 25
kwietnia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 6.506,00
m?,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz mieszkania lub ich
czesci o powierzchni 1.902,00 m?,

- budowle o faczne] wartosei 639.485 zlotych,

¢) poprawnie naliczona zostata taczna wysokos$é podatku od nieruchomosci w tacznej

kwocie 37.202,00 ztotych (6.506,00 m? x 0,78 zt + 1.920,00 m? x19,76 zt + 639.485,00 zt
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X 2% wartosci budowli; w zwiazku z tym, ze obowigzek podatkowy powstal od miesiaca
maja 2013 roku, podatek zostata naliczony w wysokosci 8/12 podatku rocznego),

d) deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy,
e) raty 5 — 8/2013 podatku byly wplacane nieterminowo; pozostale raty nie zostaly
wplacone; w okresie od 2 stycznia do 28 kwietnia 2014 podatnik uregulowal zaleglosci
podatkowej za rok 2013 wraz z naleznymi odsetkami; w trakcie kontroli stwierdzono, ze
do podatnika nie wysylano upomnien z wezwaniem do zaptaty zaleglych rat podatku wraz
z odsetkami z tytutu zaleglosci podatkowych;

f) ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze z tytulu nieterminowych ptlatnosci rat
5/2013, 6/2013 nie byly naliczane odsetki w wysokosci odpowiednio 60,00 ztotych (za rate
5/2013) 1 15,00 ztotych (za rate 6/2013); karta kontowa podatnika za 2013 roku stanowi
akta kontroli Nr 111/19.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono liczne przypadki skladania przez podatnikow
deklaracji na podatek od nieruchomosci DN — 1 nie na wzorach formularzy deklaracji na
podatek od nieruchomosci DN — 1 uchwalonych przez Rade Gminy Swilcza Uchwata Nr
X/75/2011 i Nr XIV/102/2011.

Kontroli 0s6b fizycznych przyjeto nastepujacych podatnikdw:

1. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/11135:

a) dnia 19 grudnia 2013 roku wplynela korekta informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci IN — 1,

b) zlozona informacja w sprawie podatku od nieruchomosci IN — 1 nie byla sprawdzona
przez odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu 1 Finanséw Urzgdu Gminy w
Swilczy, co stanowi naruszenie art. 272 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

¢) decyzjg w sprawie wymiaru fgcznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2013 ustalono
go w wysokosci 64.315,00 ztotych, w tym podatku od nieruchomosci 63.843,00 zlotych,

d) raty podatku byly wptacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

2. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/07870:

a) dnia 20 lutego 2012 roku wplyneta korekta informacji w sprawie podatku od

nieruchomosci IN — 1,
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b) ztozona informacja w sprawie podatku od nieruchomosci IN — 1 nie byta sprawdzona
przez odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w
Swilczy, co stanowi naruszenie art. 272 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

c) decyzja w sprawie wymiaru fagcznego zobowigzania pienig¢znego na rok 2013 ustalono
go w wysokosci 120.270,00 ztotych, w tym podatku od nieruchomosci 120.245,00 ztotych,
d) raty podatku byty wptacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach i
terminach okreslonych w decyzji,

3. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/04430:

a) decyzja w sprawie wymiaru {gcznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2013 ustalono
go w wysokosci 46.116,00 ztotych, w tym podatku od nieruchomosci 46.026,00 ztotych,
b) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

4. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/10260:

a) decyzjg w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2013 ustalono
go w wysokosci 27.835,00 zlotych, w tym podatku od nieruchomosei 25.746,00 ztotych,

b) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

5. podatnik oznaczony wedlug numeru konta 221/01/07790:

a) decyzja w sprawie wymiaru tagcznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2013 ustalono
go w wysokosci 41.200,00 ztotych, w tym podatku od nieruchomosei 41.089,00 zlotych,

b) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

6. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 7870:

a) dnia 11 stycznia 2012 roku wptyneta informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
b) zlozona informacja w sprawie podatku od nieruchomosci IN — 1 nie byla sprawdzona
przez odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w
Swilczy, co stanowi naruszenie art. 272 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

c) decyzja w sprawie wymiaru {gcznego zobowigzania pienieznego na rok 2012 ustalono
go w wysokosci 101.596,00 ztotych, w tym podatku od nieruchomosci 101.572,00 ztotych,
d) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

7. podatnik oznaczony wedlug numeru konta 10264:
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a) dnia 24 pazdziernika 2012 roku wptyneta korekta informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci,

b) ztozona informacja w sprawie podatku od nieruchomosci IN — I nie byta sprawdzona
przez odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budetu i Finanséw Urzedu Gminy w
Swilczy, co stanowi naruszenie art. 272 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

c) decyzjg w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2012 ustalono
go w wysokosci 24.404,00 ztotych, w tym podatku od nieruchomosci 22.315,00 zlotych,

d) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji, z wyjatkiem raty 3/2012, ktéra zostata wplacone dnia 20 wrzesnia
2012 roku; ustalono, ze z tytutlu zaleglosci podatkowej winne byé naliczone odsetki za

zwloke w wysokosci 7,00 ziotych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze podatnicy zwolnieni z podatku nieruchomosci
réwniez sktadali deklaracje podatkowe DN - 1 z zalgcznikiem ZN - 1/B ,Dane o
zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci). Kontroli poddano deklaracje
ztozone przez:

- Gminna Biblioteke Publiczna w Swilczy na rok 2013,

- Ochotnicza Straz Pozarna w Swilczy na rok 2013.

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Bilans podatku od nieruchomosci osob fizycznych i prawnych w latach 2012 — 2013

stanowi akta kontroli Nr I11/19a i I11/19b.

3.1.2.5. Podatek od srodkow transportowych

Zakresem kontroli objeto powszechno$¢ opodatkowania, terminowo$¢ skladania
deklaracji, stosowanie stawek uchwalonych przez Rade Gminy Swilcza, terminowo$é
wplat 1 naliczanie odsetek podatkowych oraz egzekucj¢ podatkowa.

Dokumentami przyjetymi do kontroli byly: deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych DT — 1 wraz zatacznikiem DT — 1/A na 2012 1 2013 rok, karty kontowe
podatnikow, informacje podatkowe ze Starostwa Powiatowego w Rzeszowie o pojazdach
zarejestrowanych, wyrejestrowanych oraz pojazdéw przerejestrowanych z terenu Gminy
Swilcza w roku 2012 i 2013 oraz bankowe dowody wplaty/przelewu naleznego podatku.
Wyrywkowej kontroli poddano pojazdy nalezace do podatnikéw o najwyzszej wysokosci

wymiaru podatku oraz najwyzszej wysokosci zaleglosci podatkowej.
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Zalata 2012 — 2013 do kontroli 0séb prawnych przyjeto nastepujacych podatnikow:

1. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 28:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 13 lutego 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowal do opodatkowania:

- 4 samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 9 ton 1 ponizej 12
ton,

- 6 samochodéw cigzarowych dwuosiowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej
lub wyzszej niz 12 ton,

- 5 ciagnikoéw siodlowych i balastowych dwuosiowych przystosowanych do uzywania
tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw
réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

- 1 przyczepa lub naczepa dwuosiowa, ktéra tacznie z pojazdem silnikowym posiadajaca
dopuszczalng mas¢ catkowitg rowna lub wyzsza niz 12 ton,

- 7 przyczep lub naczep trzy lub wigcej osiowych, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajaca dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton,

¢) poprawnie naliczona zostala laczna wysoko$¢ podatku od srodkow transportowych w
tacznej kwocie 38.325,00 ziotych,

d) brak jest adnotacji o sprawdzeniu deklaracji przez odpowiedzialnego za to ispektora
Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy, co stanowi naruszenia art. 272
ustawy Ordynacji podatkowa (akta kontroli 111/20),

e) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek do dnia 15 lutego i 15 wrze$nia
2012 roku; w trakcie kontroli stwierdzono:

- zaplacenie raty 1/2012 w wysokosci 17.230,00 zlotych zamiast naleznej raty w
wysokosei 19.163,00 ztotych; brakujgca kwota 1.933,00 ztotych zostala wplacona dnia 17
wrzesnia 2012 roku; odsetek za zwloke (w wysokosci 163,00 ztotych) nie naliczono, co
stanowi naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (akta kontroli Nr 111/21),

- zaplacenie raty 2/2012 w wysokosci 19.001,00 zlotych zamiast naleznej raty w
wysokosci 19.162,00 zlotych; brakujaca kwota 161,00 ztotych zostala wptacona dnia 4
pazdziernika 2012 roku; odsetek za zwloke nie naliczono (zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa).

2. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/00013:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 13 lutego 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania: 7
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- 3 samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 9 ton 1 ponizej 12
ton,

- 6 samochodow ciezarowych dwuosiowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej
lub wyzszej niz 12 ton,

- 5 ciagnikoéw siodlowych i balastowych dwuosiowych przystosowanych do uzywania
facznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow
réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

- 1 przyczepa lub naczepa dwuosiowa, ktéra acznie z pojazdem silnikowym posiadajaca
dopuszczalng mase¢ catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton,

- 6 przyczep lub naczep trzy lub wigcej osiowych, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajacg dopuszczalng masg catkowitg rowng lub wyzszg niz 12 ton,

c) poprawnie naliczona zostala Iaczna wysokos$¢ podatku od srodkéw transportowych w
facznej kwocie 36.853,00 ziotych,

d) brak jest adnotacji o sprawdzeniu deklaracji przez odpowiedzialnego za to ispektora
Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy, co stanowi naruszenia art. 272
ustawy Ordynacji podatkowa,

e) rata 1/2013 w wysokosci 18.427,00 zlotych podatku byly wplacane nieterminowo na
rachunek dnia 19 lutego 2013 roku wraz z naliczonymi odsetkami za zwloke w wysokosci
25,00 zlotych; rata 2/2013 w wysokosci 18.426,00 ztotych zostala zaptacona terminowo

3. podatnik oznaczony wedlug numeru konta 221/01/00062:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 15 lutego 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- 5 ciggnikow siodlowych 1 balastowych dwuosiowych przystosowanych do uzywania
tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw
réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

- 6 przyczep lub naczep trzy lub wigcej osiowych, ktdre tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajaca dopuszczalng mas¢ catkowitg réwna lub wyzsza niz 12 ton,

¢) poprawnie naliczona zostata taczna wysokos¢ podatku od $rodkow transportowych w
tacznej kwocie 22.983,00 ztotych,

d) brak jest adnotacji o sprawdzeniu deklaracji przez odpowiedzialnego za to ispektora
Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy, co stanowi naruszenia art. 272
ustawy Ordynacji podatkowa,

e) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek do dnia 15 lutego 1 15 wrzesnia

2012 roku. )
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Za Jata 2012 — 2013 do kontroli oséb fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej przyjeto nastepujacych podatnikow:

1. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/00011:

a) deklaracja na podatek wptyneta terminowo dnia 14 lutego 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowal do opodatkowania 6 samochodow cigzarowych cztero lub
wigcej osiowych o dopuszcezalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,

¢) poprawnie naliczona zostata taczna wysokos¢ podatku od Srodkéw transportowych w
tacznej kwocie 16.866,00 zlotych,

d) brak jest adnotacji o sprawdzeniu deklaracji przez odpowiedzialnego za to ispektora
Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy, co stanowi naruszenia art. 272
ustawy Ordynacji podatkowa,

e) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek do dnia 15 lutego 1 15 wrze$nia
2013 roku,

2. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/00007:

a) deklaracja na podatek wplyngta nieterminowo dnia 19 lutego 2013 roku, co stanowi
naruszenie art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (akta kontroli Nr
111/22),

b) podatnik zadeklarowatl do opodatkowania:

- 2 samochody cigzarowe trzyosiowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub
wyzszej niz 12 ton,

- 1 ciaggnik siodlowy lub balastowy dwuosiowych przystosowanych do uzywania fgcznie
z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub
wyzsze] niz 12 ton,

- 1 przyczepe lub naczep dwuosiowa, ktora tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajgcag
dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzsza niz 12 ton,

- 1 przyczepe lub naczep trzy lub wigcej osiowa, ktora tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajgca dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzsza niz 12 ton,

¢) poprawnie naliczona zostala fgczna wysokos¢ podatku od $rodkow transportowych w
tacznej kwocie 9.725,00 ztotych,

d) deklaracji byla sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez odpowiedzialnego za
to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy,

e) stwierdzono, ze raty podatku byly wplacane z naruszeniem terminu okre§lonym w art.

11 ust. | ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
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- rata 1/2013 w wysokosci 4863,00 ztotych podatku byla wplacana nieterminowo na
rachunek dnia 19 lutego 2013 roku wraz z naliczonymi odsetkami za zwloke w wysokosci
7,00 zlotych,

- rata 2/2013 w wysokosci 4862,00 ztotych podatku byla wplacana nieterminowo na
rachunek dnia 30 grudnia 2013 roku wraz z naliczonymi odsetkami za zwloke w
wysokosei 161,00 zlotych; wedhug kontrolujacego naliczone odsetki byly wynosi¢ 140,00
ztotych (akta kontroli Nr I111/23),

3. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/00062:

a) w odpowiedzi na Wezwanie z dnia 9 maja 2013 roku do przediozenia deklaracji DT —
1 na rok 2013, podatek ztozyl w/w deklaracje¢ dnia 22 maja 2013 roku, co stanowi
naruszenie art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- 1 samochdd cigzarowy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 5,5 tony do 9 ton
wilacznie,

- 1 przyczepe lub naczepg dwuosiows, ktora facznie z pojazdem silnikowym posiadajgca
dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton

c) poprawnie naliczona zostata taczna wysokos¢ podatku od $rodkéw transportowych w
Yacznej kwocie 2.552,00 ztotych,

d) brak jest adnotacji o sprawdzeniu deklaracji przez odpowiedzialnego za to ispektora
Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy, co stanowi naruszenia art. 272
ustawy Ordynacji podatkowa,

e) raty podatku za lata 2012 — 2013 nie byly w ogdle wplacane; w zwigzku z tym wystano
upomnienia:

- Nr UP.14.20.2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku — raty 1/2012, 2/2012, 1/2013, 2/2013,

- NrUP. 14.1.2014 z dnia 11 lipca 2014 roku —raty 1/2013, 2/2013,

- Nr UP. 14.17.2014 z dnia 20 listopada 2014 roku — raty 1/2013, 2/2013 (akta kontroli
Nr 111/23a),

f) postgpowanie egzekucyjne w stosunku do rat:

- 1/20121 2/2012 zostalo wszczgte dnia 23 maja 2013 roku (data sporzadzenia i wyslania
tytutu wykonawczego); w wyniku egzekucji, wyegzekwowane zadtuzenie z tytutu w/w rat
wraz z odsetkami i1 kosztami upomnien w wysokosei 2.454,00 ztotych trafito na rachunek
bankowy Urzedu Gminy Swilcza dnia 9 stycznia 2014 roku,

- 1/2013 1 2/2013 zostalo wszczete dnia 11 grudnia 2014 roku (data sporzadzenia i

wystania tytulu wykonawczego); do dnia zakonczenia kontroli egzekucja przez Urzad
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Skarbowy nie zostata jeszcze przeprowadzona, z naruszeniem § 6 rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 roku s sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw

egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) — akta kontroli Nr I11/24.

Bilans podatku od $rodkoéw transportowych oséb fizycznych i prawnych w latach 2012 —
2013 stanowi akta kontroli Nr I11/24a.

3.1.2.6. Podatek rolny
Zakresem kontroli objeto dochody Gminy Swilcza, uzyskane z tytutu podatku rolnego od

0s0b prawnych oraz od oséb fizycznych.
Kontrolg objeto powszechnos¢ sktadania deklaracji podatkowych w podatku rolnym oraz
informacji o gruntach, a takze przestrzeganie terminow wynikajacych z art. 6a ustawy o
podatku rolnym. Podstawe ustalen kontrolnych stanowity deklaracje podatkowe i
informacje o gruntach zlozone przez podatnikéw podatku rolnego. Do kontroli wybrano
podatnikow o najwyzszej wysokos$ci wymiaru podatku oraz najwyzszej wysokosci
zaleglo$ci podatkowe;.

Zalata 201212013 do kontroli osé6b prawnych przyj¢to nastgpujacych podatnikow:

1. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/03/00001:

a) deklaracja na podatek wplyneta terminowo dnia 11 stycznia 2013 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty orne klasy II o powierzchni 4,1163 ha,

- grunty orne klasy Illa o powierzchni 32,1510 ha,

- grunty orne klasy IVa o powierzchni 0,6000 ha

¢) poprawnie naliczona zostala wysokos$¢ podatku rolnego w kwocie 5.840,00 ziotych
((4,1163 hax 1,65+ 32,1510 ha x 1,50 + 0,6000 ha x 1,00) x 2,5 q x 42,00 zlote),

d) deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w
Swilczy,

e) raty podatku byly wplacane terminowo z wyjatkiem:

- raty 1/2013 wplaconej dnia 20 marca 2013 roku; odsetek nie naliczono zgodnie z art.
54 ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- raty 4/2013 wptaconej dnia 18 listopada 2013 roku; odsetek nie naliczono zgodnie z
art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
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2. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 1:

a) deklaracja na podatek wplyneta terminowo dnia 16 stycznia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty orne klasy II o powierzchni 4,1163 ha,

- grunty orne klasy Illa o powierzchni 32,1510 ha,

- grunty orne klasy IVa o powierzchni 0,6000 ha

c) poprawnie naliczona zostala wysoko$¢ podatku rolnego w kwocie 5.562,00 zlotych
((4,1163 hax 1,65 + 32,1510 ha x 1,50 + 0,6000 ha x 1,00) x 2,5 q x 40,00 zlote),

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w
Swilczy;

e) raty podatku byly wptacane terminowo,

3. podatnik oznaczony wedlug numeru konta 221/03/00040:

a) deklaracja na podatek wplyneta z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6a ust. 8 pkt
1 ustawy o podatku rolnym, dnia 16 stycznia 2013 roku (akta kontroli Nr I11/25),

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty orne klasy Il o powierzchni 2,6588 ha,

- grunty orne klasy Illa o powierzchni 6,2372 ha,

- Iaki i pastwiska klasy Il powierzchni 2,0755 ha,

- Iaki 1 pastwiska klasy IIl o powierzchni 0,1929,

¢) poprawnie naliczona zostata wysokos$¢ podatku rolnego w kwocie 1.760,00 zlotych
((2,6588 ha x 1,65 + 6,2372 ha x 1,50 + 2,0755 ha x 1,35 + 0,1929 ha x 1,15) x 2,5 q x
42,00 ztote),

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy,
e) poza ratg 2/2013 podatku wptacang terminowo, pozostate raty zostaly wptacone po
terminie:

- rata 1/2013 wplacona zostala dnia 1 lipca 2013 roku; odsetki za zwloke naliczono w
wysokosci 15,00 zlotych (wg kontroli winne one wynosi¢ 14,00 ziotych) 1 zostaly
wplacone razem w naleznoscia gloéwna (akta kontroli 111/26),

- rata 3/2013 wplacona zostala dnia 21 pazdziernika 2014 roku: odsetki za zwloke
naliczono w poprawnej wysokosci 48,00 zlotych i zostaly wptacone razem z naleznoscig

gléwna,
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- raty 4/2013 wplacona zostala dnia 21 pazdziernika 2014 roku; odsetek za zwloke
naliczono w poprawnej wysokosci 41,00 ztotych 1 zostaly wplacone razem z naleznoscig
gléwna,

4. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 31:

a) zzwiazku z nieztozeni deklaracji na podatek rolny za rok 2012 w ustawowym terminie,
dnia 31 lipca 2012 roku zostalo wszczete postgpowanie w sprawie ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku rolnym za 2012 rok; w przypadku nieztozeni
deklaracji, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy wydaje
decyzje w sprawie, w ktoérej ,,okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego”, co nie jest
tozsame z ,ustaleniem wysokosci zobowigzania podatkowego”; po wszczeciu
postepowania deklaracja na podatek wptyneta dnia 2 sierpnia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- grunty orne klasy Illb o powierzchni 4,3000 ha,

- Igki i pastwiska klasy 1l o powierzchni 14,6900 ha,

¢) poprawnie naliczona zostata wysoko$¢ podatku rolnego w kwocie 2.227,00 zlotych
((4,3000 ha x 1,25 + 14,6900 ha x 1,15) x 2,5 q x 4,00 zlotych),

d) deklaracja zostatla sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy,
e) podatek rolny za rok 2012 wplacano w dwbch ratach:

- raty 1/2012, 2/2012 i czg$¢ raty 3/2012 wplacone zostala dnia 15 listopada 2012 roku,

- pozostala czes$¢ raty 3/2012 i rata 4/2012 wplacona zostata dnia 16 listopada 2012
roku; odsetki za zwlok¢ naliczono w poprawnej wysokosci 108,00 zlotych 1 zostaty
wplacone razem z naleznoscig glowna.

Ponadto kontroli pod katem terminowos$ci sktadania deklaracji i ich sprawdzania pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez odpowiedzialnego za to ispektora Referatu
Budzetu i Finansow Urzedu Gminy w Swilczy, oraz terminowosci wplacania rat poddano:

1. podatnika oznaczonego wedtug numeru konta 221/03/00020 za rok 2013,

2. podatnika oznaczonego wedtug numeru konta 3 za rok 2012.

W przypadku w/w podatnikow stwierdzono, ze podatnik o numerze konta 221/03/00020
deklaracje na podatek ztozyl z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dnia 18 stycznia 2013 roku. Innych

nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.
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Bilans podatku rolnego od oséb fizycznych w latach 2012 — 2013 stanowi akta kontroli Nr
H1/19b.

3.1.2.7. Podatek lesny

Zakresem kontroli objeto dochody Gminy Swilcza, uzyskane z tytutu podatku lesnego od
0s6b prawnych oraz od oséb fizycznych.

Kontrolg objeto powszechnos$¢ skiadania deklaracji podatkowych w podatku lesnego oraz
informacje o lasach, a takze przestrzeganie termindéw wynikajacych z art. 6 ustawy o
podatku lesnym. Podstawe ustalen kontrolnych stanowily deklaracje podatkowe i
informacje o lasach zlozone przez podatnikéw podatku od nieruchomosci. Do kontroli
wybrano podatnikéw o najwyzszej wysokosci wymiaru podatku oraz najwyzszej
wysokosci zaleglosci podatkowe;.

Zalata 201212013 do kontroli 0s6b prawnych przyjeto nastepujacych podatnikow:

1. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 2:

a) deklaracja na podatek wptyneta z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy o podatku leSnym, dnia 17 stycznia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- lasy o powierzchni 73,4357 ha,

- lasy ochronne o powierzchni 1.512,9041 ha,

- lasy wchodzace w sktad rezerwatéw przyrody — 44,4295 ha,

¢) uwagi kontrolujacego budzi poprawno$¢ naliczenia tacznej wysokosci podatku lesnego
w laczne] kwocie 34.996 zlotych (73,4357 ha x 41,07 zt + 1.512,9041 ha x 20,535 zt +
44,4295 ha x 20,525 zl); wg wyliczen kontrujgcego tagczna wysoko$¢ podatku lesnego
powinna wynosi¢ 34.988 ztotych; w/w roznica wynikla z powodu niezaokraglenia przez
podatnika do pelnych groszy stawki podatku lesnego,

d) deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to inspektora Referatu Budzetu 1 Finanséw Urzedu Gminy w
Swilczy,

e) raty podatku byty wptacane terminowo do 15 — go dnia kazdego miesiaca,

2. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/04/00002:

a) deklaracja na podatek wptynela z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy o podatku lesnym, dnia 16 stycznia 2012 roku,

b) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

!
- lasy o powierzchni 73,3157 ha,, 7 ; (_/‘L”
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- lasy ochronne o powierzchni 1.494,3779 ha,

- lasy wchodzace w skiad rezerwatéw przyrody o powierzchni 48,2828 ha,

¢) uwagi kontrolujacego budzi poprawnos¢ naliczenia lacznej wysokosci podatku lesnego
w tacznej kwocie 34.639 zlotych (73,3157 ha x 41,01 zt + 1.494,3779 ha x 20,505 zt +
48,2848 ha x 20,505 zh); wg wyliczen kontrujacego laczna wysokos$¢ podatku lesnego
powinna wynosi¢ 34.647 ztotych; w/w roznica wynikla z powodu niezaokraglenia przez
podatnika do pelnych groszy stawki podatku lesnego,

d) deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnym i1 rachunkowym przez
odpowiedzialnego za to ispektora Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Swilczy,
e) podatek lesny za rok 2012 wptacano w dwoch ratach:

- raty 1/2012, 2/2012 1 cze$¢ raty 3/2012 wptacone zostata dnia 15 listopada 2012 roku,

- pozostata czg¢s¢ raty 3/2012 1 rata 4/2012 wplacona zostala dnia 16 listopada 2012
roku; odsetki za zwloke naliczono w poprawnej wysokosci 108,00 zlotych 1 zostaty
wplacone razem z naleznoscig gtowng

3. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 1787:

a) decyzja w sprawie wymiaru tagcznego zobowigzania pienigznego na rok 2012 ustalono
go w wysokosci 97,00 ztotych, w tym podatku lesnego 97,00 zlotych,

b) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

4. podatnik oznaczony wedlug numeru konta 10917:

a) decyzja w sprawie wymiaru tagcznego zobowigzania pienig¢znego na rok 2012 ustalono
go w wysokosci 136,00 ztotych, w tym podatku lesnego 23,00 zlotych,

b) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach
okreslonych w decyzji,

5. podatnik oznaczony wedtug numeru konta 221/01/10414:

a) decyzja w sprawie wymiaru lacznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2013 ustalono
go w wysokosci 2.386,00 ztotych, w tym podatku lesnego 94,00 ziotych,

b) raty podatku byly wplacane terminowo na rachunek gminy w wysokosciach

okreslonych w decyzji.

Bilans podatku lesnego od osob fizycznych w latach 2012 — 2013 stanowi akta kontroli
1r19b.
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3.1.3. Oplata targowa

Wysokosci stawek oplaty targowej zostaly uchwalone Uchwalg Nr XX/165/2004 Rady
Gminy Swilcza z dnia 7 grudnia 2004 roku w sprawie zasad ustalania i poboru oraz
terminu platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na terenie Gminy Swilcza. W/w
Uchwata ustalata wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, wyznaczyla osobe do
poboru optaty targowej w drodze inkasa, zasady rozliczania si¢ inkasenta z pobranej oplaty
targowej oraz wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta z tytulu terminowego wplacania
pobranej oplaty targowej na rzecz budzetu Gminy Swilcza.

Kontroli poddano procedure pobierania i rozliczania si¢ z pobranej prze inkasenta oplaty
targowej. Kontroli poddano miesigce maj 2012 roku 1 wrzesien 2013 roku.

W/w Uchwata, Rada Gminy Swilcza ustalita, ze inkasentem optaty targowej jest
pracownik Urzedu Gminy Swilcza. Ustalono, ze jej wplata bedzie nastepowata w kasie
Urzedu Gminy Swilcza, nastepnego dnia pracujacego od dnia pobrania optaty.
Wynagrodzenie dla inkasenta, w wysokosci 20% zainkasowanej przez niego kwoty,
nastepowato nastepnego miesigca po tym, w ktérym optata targowa byla wplacana w kasie
Urzedu Gminy w Swilczy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze odprowadzano pobrang oplate targowa w ustalonym w
w/w Uchwale terminie. Zestawienie wplat pobranej oplaty targowej w badanych

miesiagcach stanowia akta kontroli Nr 111/27.

3.1.4. Oplata za zezwolenia na sprzeda? napojow alkoholowych

Na mocy Uchwaty Nr XXV/266/2002 Rady Gminy Swilcza z dnia 26 kwietnia 2002 roku
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz okreslania
zasad ich usytuowania i warunkoéw sprzedazy oraz Uchwaty Nr XI11/118/2004 zmieniajaca
uchwale w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz
okreslenia zasad ich usytuowania i warunkéw sprzedazy, Rada Gminy Swilcza ustalita, ze:
1. na terenie Gminy Swilcza sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych ponad 4,5%
zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) do spozycia:

a) poza miejscem sprzedazy prowadzona bgdzie w 35 punktach sprzedazy,

b) w miejscu sprzedazy prowadzona bedzie w 12 punktach sprzedazy,

2. punkty sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia,
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3. poza miejscem sprzedazy nie moga by¢ lokalizowane w bezposredniej stycznosci z
granicami posesji na ktérych usytuowane sa: szkoty, przedszkola, placowki stuzby
zdrowia, urzedy panstwowe i samorzadowe, placowki kultury i obiekty kultu religijnego,
4. w miejscu sprzedazy nie mogg by¢ lokalizowane blizej anizeli 50 metrow od w/w
obiektéw (wedtug najkrétszego traktu pieszego od wejscia od w/w obiektow do wejscia na
teren posesji na ktorej zlokalizowany jest punkt sprzedazy.

Do kontroli wybrano losowa probe 5 przedsigbiorcow. Kontroli poddano procedure
udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsi¢biorcéw dziatajacych na
terenie Gminy, Swilcza, ktérym w latach 2011 — 2012 wygasty zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych i wystepowali o zezwolenia na kolejne okresy. Ponadto kontroli
poddano przestrzeganie termindéw wptacania rat optaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2012 — 2013. W trakcie kontroli nie ustalono
okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie usytuowanie punktéw prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych nie zgodnie z zasadami uregulowanymi w w/w Uchwale. Kontroli
poddano:

1. Przedsigbiorca o numerze NIP 684 — 23 — 66 — 555

Dnia 7 lipca 2011 roku do Wojta Gminy Swilcza wplynat wniosek o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa, z wszystkimi wymaganymi zatacznikami. Po
pozytywnym zaopiniowaniu dnia 15 lipca 2011 roku wniosku przez Gminna Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, dnia 27 pazdziernika 2011 roku Wojt Gminy
Swilcza udzielit zezwolenie Nr 13/D/A/2011 na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Zezwolenie zostata udzielone od dnia 1 listopada 2011 roku do dnia 31
pazdziernika 2016 roku, to jest na okres 5 lat, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6Zn. zm.).

Dnia 20 stycznia 2011 roku, przedsigbiorca zlozyl o$wiadczenie o wartosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa w 2010 roku. W zwigzku z
tym, ze w/w wartos$¢ przekraczata 37.500,00 ztotych 1 wynosita 386.290,13 ztotych, optata
za korzystanie z zezwolenia na 2011 rok wyniosta 5.408,06 ztotych. W zwiazku z tym, ze
do dnia 31 pazdziernika 2011 roku obowigzywato zezwolenie Nr D/16/A/06, a od dnia 1

listopada 2011 roku nowe zezwolenie i zachowana zostala cigglos¢ waznosci w/w
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zezwolen, oplata za korzystanie z zezwolenia zostala naliczona i wniesiona w trybie
podstawowym na podstawie art. 11 'ust. 7 ustawy.

Dnia 26 stycznia 2012 roku, przedsigbiorca ztozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa w 2010 roku. W zwiazku z
tym, ze w/w warto$¢ przekraczata 37.500,00 ziotych i wynosita 504.420,20 zlotych, optata
za korzystanie z zezwolenia na 2011 rok wyniosta 7.061,88 zlotych.

Dnia 28 stycznia 2013 roku, przedsi¢biorca zlozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa w 2010 roku. W zwiazku z
tym, ze w/w warto$¢ przekraczata 37.500,00 ztotych i wynosita 524.126,53 zlotych, oplata
za korzystanie z zezwolenia na 2013 rok wyniosta 7.337,77 ztotych.

Optata w badany okresie byta wplacana:

- rata [11/2011 dnia 29 wrzesnia 2011 roku w wysokosci 1.802,68 zlotych,

rata [/2012 dnia 31 stycznia 2012 roku w wysokosci 2.353,96 ziotych,

- rata II/2012 dnia 24 maja 2012 roku w wysokosci 2.353,96 ztotych,

- rata I11/2012 dnia 27 wrzes$nia 2012 roku w wysokosci 2.353,96 zlotych,
- rata 1/2013 dnia 28 stycznia 2013 roku w wysokosci 2.445,92 ztotych,

- rata [1/2013 dnia 27 maja 2013 roku w wysokosci 2.445,92 zlotych,

- rata I11/2013 dnia 26 wrzes$nia 2013 roku w wysokosci 2.445,92 ziotych.

2. Przedsigbiorca o numerze NIP 813 — 013 — 84 — 74

Dnia 28 lutego 2011 roku do Wéjta Gminy Swilcza wplynal wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy o zawartosci alkoholu powyzej 18%, z wszystkimi wymaganymi
zatacznikami. Po pozytywnym zaopiniowaniu dnia 14 marca 2011 roku wniosku przez
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, dnia 29 kwietnia 2011 roku
Wojt Gminy Swilcza udzielit zezwolenie Nr 17/D/C/2011 na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Zezwolenie zostala udzielone od dnia 1 lipca 2011 roku do dnia 30
czerwca 2016 roku, to jest na okres 5 lat, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy.

Dnia 31 stycznia 2011 roku, przedsi¢biorca ztozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu w 2010 roku. W zwigzku z tym,
ze w/w wartos¢ przekraczala 77.000,00 ztotych 1 wynosita 98.714,10 zlotych, oplata za
korzystanie z zezwolenia na 2011 rok wyniosta 2.665,28 ztotych. W zwiazku z tym, ze do
dnia 30 czerwca 2011 roku obowiazywalo poprzednie zezwolenia, a od dnia 1 lipca 2011
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roku nowe zezwolenie i zachowana zostala cigglos¢ waznosci w/w zezwolen, optata za
korzystanie z zezwolenia zostala naliczona 1 wniesiona w trybie podstawowym na
podstawie art. 11' ust. 7 ustawy.

Dnia 12 stycznia 2012 roku, przedsiebiorca ztozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu w 2011 roku. W zwigzku z tym,
ze w/w warto$¢ przekraczata 77.000,00 ztotych i wynosita 86.751,66 zlotych, optata za
korzystanie z zezwolenia na 2011 rok wyniosta 2.342,28 zlotych.

Dnia 18 stycznia 2013 roku, przedsigbiorca zlozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu w 2012 roku. W zwigzku z tym,
ze w/w warto$¢ przekraczata 77.000,00 ztotych i wynosita 86.283,61 zlotych, oplata za
korzystanie z zezwolenia na 2013 rok wyniosta 2.329,65 zlotych.

Oplata w badany okresie byla wptacana:

- rata [I/2011 dnia 29 kwietnia 2011 roku w wysokosci 888,42 ztotych,

- rata III/2011 dnia 29 wrzes$nia 2011 roku w wysokosci 888,42 zlotych,

- rata 1/2012 dnia 11 stycznia 2012 roku w wysokosci 780,76 zlotych,

- rata [1/2012 dnia 11 stycznia 2012 roku w wysokosci 780,76 zlotych,

- rata I11/2012 dnia 25 wrze$nia 2012 roku w wysokosci 780,76 zlotych,

- rata [/2013 dnia 22 stycznia 2013 roku w wysokosci 776,55 zlotych,

- rata 112013 dnia 20 maja 2013 roku w wysokosci 776,55 zlotych,

- rata I11/2013 dnia 23 wrzesnia 2013 roku w wysokosci 776,55 ztotych.

3. Przedsiebiorca o numerze NIP 813 — 020 —43 — 95

Dnia 28 sierpnia 2011 roku do Wojta Gminy Swilcza wplynal wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa, z wszystkimi
wymaganymi zatacznikami. Dnia 27 pazdziernika 2010 roku Wojt Gminy Swilcza udzielit
zezwolenie Nr 2/G/B/2010 na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych od 4,5% do
18% alkoholu w wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscem sprzedazy.
Zezwolenie zostala udzielone od dnia 6 listopada 2010 roku do dnia 5 listopada 2015 roku,
to jest na okres 5 lat, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy.

Dnia 20 stycznia 2011 roku, przedsigbiorca ztozyl o$wiadczenie o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa w 2010
roku. W zwigzku z tym, ze w/w warto$¢ przekraczata 37.500,00 zlotych i1 wynosita
386.290,13 zlotych, optata za korzystanie z zezwolenia na 2011 rok wyniosta 5.408,06
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ztotych. W zwigzku z tym, ze do dnia 31 pazdziernika 2011 roku obowigzywato
zezwolenie Nr D/16/A/06, a od dnia 1 lipca 2011 roku nowe zezwolenie i zachowana
zostala cigglo$¢ waznosci w/w zezwolen, oplata za korzystanie z zezwolenia zostata
naliczona i wniesiona w trybie podstawowym na podstawie art. 11" ust. 7 ustawy.

Dnia 26 stycznia 2012 roku, przedsiebiorca ztozyl o$wiadczenie o wartosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz piwa w 2010 roku. W zwigzku z
tym, ze w/w warto$¢ przekraczata 37.500,00 ztotych i wynosita 504.420,20 zlotych, optata
za korzystanie z zezwolenia na 2011 rok wyniosta 7.061,88 zlotych.

Dnia 28 stycznia 2013 roku, przedsicbiorca zlozyl o$wiadczenie o wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych do 4,5% zawartodci alkoholu oraz piwa w 2010 roku. W zwiazku z
tym, ze w/w warto$¢ przekraczata 37.500,00 zlotych i wynosita 524.126,53 zlotych, optata
za korzystanie z zezwolenia na 2013 rok wyniosta 7.337,77 zlotych.

Optata w badany okresie byta wptacana:

- rata [T1I/2011 dnia 29 wrzes$nia 2011 roku w wysokosci 1.802,68 ziotych,

rata 1/2012 dnia 31 stycznia 2012 roku w wysokosci 2.353,96 ztotych,

- rata II/2012 dnia 24 maja 2012 roku w wysokosci 2.353,96 zlotych,

- rata I11/2012 dnia 27 wrze$nia 2012 roku w wysokosci 2.353,96 zlotych,

- rata [/2013 dnia 28 stycznia 2013 roku w wysokosci 2.445,92 ztotych,

- rata 11/2013 dnia 27 maja 2013 roku w wysokosci 2.445,92 zlotych,

- rata I1I/2013 dnia 26 wrzes$nia 2013 roku w wysokosci 2.445,92 ztotych.

W trakcie kontroli stwierdzono brak postanowienia Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Potwierdzeniem pozytywnego zaopiniowania w/w wniosku
jest Protokol Nr 5/2010 z posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych z dnia 29 wrzednia 2010 roku (akta kontroli Nr 111/28).

4. Przedsigbiorca o numerze NIP 813 — 00 — 20 — 092

Dnia 4 kwietnia 2012 roku do Woéjta Gminy Swilcza wplynal wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa, z wszystkimi wymaganymi
zalacznikami. Po pozytywnym zaopiniowaniu dnia 17 kwietnia 2012 roku wniosku przez
Gminng Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, dnia 30 kwietnia 2012 roku
Wojt Gminy Swilcza udzielit zezwolenie Nr 1/G/A/2012 na sprzedaz napojow

alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia w
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miejscu sprzedazy. Zezwolenie zostala udzielone od dnia 1 maja 2012 roku do dnia 31
sierpnia 2017 roku, to jest na okres 5 lat 1 4 miesiecy, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy.
Opftata za korzystanie z zezwolenia za 8 miesigcy 2012 roku wynosita 350,00 ztotych,
zgodnie z art. 11" ust. 8 w zwiazku z art. 11' ust. 2 pkt 1 i art. 11' ust. 3 ustawy i zostata
wplacona przed otrzymaniem przedmiotowego zezwolenia.

Dnia 14 stycznia 2013 roku, przedsigbiorca zlozyt o$wiadczenie o wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa w 2012 roku. W zwigzku z
tym, ze w/w warto$¢ nie przekraczata 37.500,00 zlotych, optata za korzystanie z
zezwolenia na 2013 rok wyniosta 525,00 ziotych.

Optata w badany okresie byta wptacana:

- zarok 2012 dnia 24 kwietnia 2012 roku w wysokosci 335,00 zlotych,

- zacaly rok 2013 dnia 28 stycznia 2013 roku w wysokosci 525,00 ztotych.

5. Ochotnicza Straz Pozarna w Rudnej Wielkiej

Dnia 16 kwietnia 2012 roku do Woéjta Gminy Swilacza wptynat wniosek o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscem sprzedazy piwa. Zezwolenie Nr 3/2012 zostalo udzielone dnia 22
maja 2012 roku okres dwoch dni (2 — 3 czerwca 2012 roku), po pozytywnym
zaopiniowaniu w dniu 17 kwietnia 2012 roku przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Oplata za wydanie zezwolenia zostata wniesiona dnia 22 maja

2012 roku w wysokosci 43,25 ztotych.

3.1.5. Egzekwowanie zaleglosci w podatku od nieruchomosci poloionych na terenie
Gminy Swilcza

Kontroli poddano zaleglos¢ podatkowa dotyczacych dziatek nr 2155/1 i 2153/3 w obrebie
Bedziemys! Gmina Swilcza.

W trakcie kontroli ustalono, ze przedmiotowe dziatki wchodzity w skiad Kombinatu PGR
Rzeszow — Zaktad Rolny w Bedziemyslu. Decyzjg nr 14/92 z dnia 21 lipca 1992 roku
Wojewody Rzeszowskiego, mienie zostalo przekazane do Zasobu Wilasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

W/w nieruchomosci w wyniku przetargu zostaly wydzierzawione przez Adamowi Patro i
Maciejowi Patro na mocy Umowy dzierzawy A69P016/0/192/94 z dnia 31 sierpnia 1994

roku.

:\_\5_ / - / .
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Dnia 31 marca 2005 roku (pismo znak: L.dz.PO/3110/02/05) oraz 10 maja 2005 roku
(pismo znak: L.dz.P0.3110/06/05) Wojt Gmina Swilcza zwracal siec do Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddziat Terenowy w Rzeszowie o rozwigzanie
umowy dzierzawy z Adamem Patro i Maciejem Patro w zwiazku z naleznosciami z tytutu
podatku rolnego za wydzierzawiany grunt od 2000 roku. Pomimo wysytanych upomnien
zalegto$¢ wraz z odsetkami nie zostala uregulowana.

Dnia 13 maja 2005 roku, w odpowiedzi na w/w pisma, Agencji Nieruchomos$ci Rolnych
Skarbu Panstwa, Oddziat Terenowy w Rzeszowie poinformowal, ze zostala
przeprowadzenia rozmowa z dzierzawcami zobowigzujgca ich do uregulowania z Gming
Swilcza sprawy zaleglosci podatkowych do konca I pétrocza 2005 roku. Ponadto Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddziat Terenowy w Rzeszowie zobowigzala
si¢g, ze w przypadku nieuregulowania zaleglosci, podejmie dziatania w kierunku
rozwigzania Umowy dzierzawy. W trakcie kontroli stwierdzono, ze mimo interwencji
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddziat Terenowy w Rzeszowie,
dzierzawcy nie zaptacili zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére na dzien 10
maja 2005 roku wynosily wraz z naleznymi odsetkami 69.596,10 zlotych, a Umowa
dzierzawy przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddzial Terenowy w
Rzeszowie nie zostala mimo to rozwigzana.

Z uwagi na to, ze egzekucja komornicza zakonczyla si¢ negatywnie z powodu
niewyplacalnosci dtuznikéw, od dnia 3 lipca 2014 roku mingto 5 lat i zaleglo$¢ podatkowa
ulegta przedawnieniu.

Dnia 3 kwietnia 2009 roku Adam Patro i Maciej Patro wystapili do Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddzial Terenowy w Rzeszowie, o wyrazenie
zgody o scedowanie praw i obowigzkéw z w/w wymienionej umowy dzierzawy na Ewe i
Arkadiusza Barczak, z uwagi na zaleglosci platnicze czynszu dzierzawnego i brak
mozliwosci ich wyegzekwowania. Ponadto Ewa 1 Arkadiusz Barczak zobowigzali sie
sptaci¢ zadluzenie Adama Patro i Macieja Parto, jezeli wiasciciel nieruchomosci wyrazi
zgode na dokonanie cesji.

Po przeprowadzonej analizie wskazujacej na brak mozliwosci odzyskania dlugu od Adama
Patro i Macieja Patro, uzgodnieniu zabezpieczenia ptatnosci rat czynszu dzierzawnego z
kandydatami na przejecie umowy oraz uzyskaniu pozytywnej opinii Biura Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa w Warszawie, postanowiono wydaé¢ zgode na

dokonanie cesji.
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Dnia 13 maja 2009 roku zostala zawarta Umowa cesji praw i obowigzkow z umowy
dzierzawy, ktéra zostata zaakceptowana przez Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa, Oddzial Terenowy w Rzeszowie dnia 2 lipca 2009 roku. Po sptacie przez
cesjonariuszy w dniu 3 lipca 2009 roku dlugu w kwocie 58.946,25 ztotych, w dniu 3 lipca
2009 roku Aneksem nr 3 do Umowy dzierzawy A1816P013/0/00192/94 wprowadzono
zmiang dzierzawcey ktérymi zostali Arkadiusz Barczak i1 Ewa Berczak. Na dzien kontroli, z
wypisu z rejestru gruntdw (akta kontroli Nr III/29) wynika, ze wlascicielem
przedmiotowych dziatek jest Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddziat
Terenowy w Rzeszowie, za$ ich dzierzawca do dnia 14 sierpnia 2019 roku jest Arkadiusz
Barczak i Ewa Barczak, oboje po %2 udziatéw.

Od czasu zmiany dzierzawcow przedmiotowej nieruchomosci 1 splacie przez nich
zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego za poprzednich dzierzawcdw, Arkadiusz Barczak
i Ewa Barczak od samego poczatku nie regulujg podatku od nieruchomosci odnosnie w/w
nieruchomosci (akta kontroli Nr II130 i 1II/31). Po uptywie termindéw wskazywanych w
wysylanych upomnieniach do uregulowania zaleglosci podatkowych byly od roku 2010
byly wystawiane tytuly wykonawcze celem przymusowego wyegzekwowania zaleglosci
podatkowej. Z w/w tytuly wykonawczych (akta kontroli Nr 1II/32) zostaty
wyegzekwowane i przelane na rachunek bankowy Urzedu Gminy Swilcza zaleglosci za
okres 2009 rok — I pétrocze 2012 roku. Obecnie w Urzedzie Skarbowym rozpatrywane sg
tytuly wykonawcze zalegtosci podatkowych tytulu nastepujacych rat podatku od
nieruchomosci: I1I — IV/2012 1 1 - IV/2013.

Dnia 5 czerwca 2013 roku, Wéjt Gminy Swilcza, zwrécit sie do Agencji Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa, Oddzial Terenowy w Rzeszowie o rozwigzanie Umowy
dzierzawy z Arkadiuszem Barczak i Ewg Barczak, z powodu nieuregulowanych zaleglosci
podatkowych oraz zobowigzan biezacych, mimo wysylanych upomnien i zapewnien ze
strony dzierzawcy o uregulowaniu zaleglosci. Do dnia kontroli w/w pismo nie spotkalo si¢
z odzewem Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Oddziat Terenowy w

Rzeszowie.
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Wydatki budzetowe
3.2 Wydatki biezgce

3.2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych

Kontroli poddano prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Swilcza w $wietle przepisow ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie

wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Wybrana do kontroli préba, objeta pracownikéw Urzedu Gminy zatrudnionych na
podstawie wyboru (Wojt), umowy o prace (Skarbnik, Sekretarz, Kierownik Referatu U.M,
inspektor Referatu U.G.).

W  ramach czynnosci kontrolnych dokonano pordéwnania zgodnosci ustalonego
wynagrodzenia z listami ptac z miesiaca listopad 2012r., sprawdzono prawidlowosc
ustalania poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia w tym kategorii zaszeregowania i

wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: funkeyjnego i dodatku za wieloletnia prace.

Ustalenia kontroli dokonane zostaly na podstawie:

- Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Swilcza — Zarzadzenie Nr
50/2009 Wojta Gminy Swilcza z dnia 29 maja 2009r.

- Zarzadzenia Nr 43/2010 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 1 czerwca 2010r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy,

- Uchwaty Nr [1/7/2010 Rady Gminy Swilcza z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wdjta Gminy,

- Pisma K.2122.36.2012 z 27.07.2012r. - ustalajacego wynagrodzenie Skarbnika Gminy
Swilcza,

- Pisma K.2122.32.2012 z 27.07.2012r. - wynagrodzenie Sekretarza Gminy,

- Pisma K.2122.20.2012 z 27.07.2012r. - wynagrodzenie Kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego 1 inwestycji,

- Pismo K.2122.15.2012 z 27.07.2012r. - wynagrodzenie inspektora Retferatu Rozwoju

Gospodarczego 1 inwestycji,
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- List ptac pracownikéw Urz¢du Gminy za m. listopad 2012 roku.

- Kart wynagrodzen pracownikow za 2012r.

W trakcie kontroli ustalono:

- Zasady ustalania i naliczania wynagrodzen w Urzedzie Gminy okresla Regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Swilcza,

- Wynagrodzenie Wéjta Gminy ustalono Uchwatg Rady Gminy Swilcza, zgodnie z
przepisami art. 37 ust. 3 ustawy z o pracownikach samorzadowych w oparciu o ustawe z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowe]
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z p6zn. zm.).

- Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Urzedu Gminy ustalona zostata
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6ézn. zm.);

- Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru
(Woijta) oraz Skarbnika, Sekretarza i Kierownika Referatu nie przekroczyta maksymalnego
poziomu okreslonego dla tych stanowisk.

- Wojt pobierat dodatek specjalny o charakterze obligatoryjnym, z tytutu zajmowanego
stanowiska i1 zwigzanych z nim zadan, kwota dodatku specjalnego jako jednego ze
sktadnikow wynagrodzenia zostata ustalona przez Rade Gminy w drodze Uchwaty.

- Wysokos¢ wynagrodzen wyplaconych pracownikom (listy plac — listopada 2012r.)
odpowiadata kwotom poszczegélnych skladnikéw wynagrodzenia ujetych w angazach
pracownikow i kartotekach ptac.

- Przed zatwierdzeniem do wyptaty listy plac poddano kontroli pod wzgledem

merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez osoby do tego upowaznione.

3.2.2. Realizacja zadan wynikajgcych art.30a Karty Nauczyciela - dodatki uzupetniajqce
dla nauczycieli

Podstawowe regulacje w kwestii wynagradzania nauczycieli zawiera przepis art. 30
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karty Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2014,
poz. 191). Okresla on m.in. sktadniki wynagrodzenia nauczycieli, wprowadza pojecie
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego,
zawieraja delegacje¢ dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty do ustalania minimalnych
kwot wynagrodzenia zasadniczego oraz dla jednostki samorzadu terytorialnego do

ustalania szczegélowych regulaminéw wynagradzania.
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W Gminie Swilcza sprawy zwiazane z naliczaniem dodatkow uzupetiajacych dla
nauczycieli prowadzone sa przez Bozene Home — inspektora Urzedu Gminy w Swilczy.
Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli za

2012 rok (wyplaconych w 2013 roku).

Wyznaczenie Sredniorocznej struktury zatrudnienia dla nauczycieli

Srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na terenie Gminy Swilcza zostala
wyznaczona w 2012 roku dla wszystkich jednostek o$wiatowych w podziale na
poszczegblne stopnie awansu zawodowego, z uwzglednieniem 2 okreséw od stycznia do
sierpnia oraz od wrzesnia do grudnia w przeliczeniu na etaty.
Srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli w roku 2012 wynosita:
a) w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia:

- dla stazysty — 6,80

- dla kontraktowego — 24,37

- dla mianowanego — 29,44

- dla dyplomowanego — 120,22

b) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia:

- dla stazysty — 7,23

- dla kontraktowego — 17,48

- dla mianowanego — 29,16

- dladyplomowanego — 118,48
Ustalono, ze dane wynikajace ze S$redniorocznych struktur zatrudnienia z wszystkich
jednostek o$wiatowych Gminy Swilcza sa zgodne ze sporzadzonym sprawozdaniem z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Do sposobu jej wyznaczenia uwzgledniano: wymiar etatu, liczb¢ dni roboczych
z wylaczeniem z tytuhu: urlopu bezptatnego, macierzynskiego, wychowawczego, okresu,
w ktorym byt pobierany zasitek chorobowy, opiekunczy lub §wiadczenie rehabilitacyjne,
nieobecnosci w pracy, nie wykonywania pracy z powodu rozpoczecia lub zakonczenia
umowy o prace w trakcie miesiaca.
Kontroli poddano zgodno$¢ danych wynikajacych ze sredniorocznej struktury zatrudnienia
w Publicznym Przedszkolu w Trzcinie, z uwzglednieniem tych dni roboczych, ktore nie sa
brane pod uwage przy sporzadzaniu w/w struktury. W badanym okresie mialo miejsce

siedem przypadkow absencji pracownika pobierajacego w tym okresie zasitek chorobowy.
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Ustalono, ze sporzadzona $rednioroczna struktura zatrudnienia w Publicznym Przedszkolu
w Trzcianie nie uwzgledniata w/w okresy przy wyliczaniu w/w struktury i odzwierciedlata

stan faktyczny (akta kontroli Nr I11/32a).

Wyznaczenie $redniego wynagrodzenia (minimalnych wydatkdéw) — wynikajacych z art. 30

ust. 3 Karty Nauczyciela

W art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r., poz. 273) ustalono
kwote bazowa dla nauczycieli od dnia stycznia 2012 roku w wysokosci 2.618,10 zlotych, a
od dnia 1 wrze$nia 2012 roku w wysokosci 2.717,59 ztotych.

Wyznaczenie zobowiazania Gminy Swilcza, wynikajacego z art. 30 Karty Nauczyciela
srednich wynagrodzen nauczycieli — minimalna wysokos¢ wydatkéw, jakie Gmina Swilcza
powinna przeznaczy¢é na wynagrodzenia nauczycieli w danym stopniu awansu

zawodowego:

Kwota minimalnych wydatkéw dla nauczycieli stazystéw (100% kwoty bazowej):
- 8 miesiecy (I-VIII) x 2.618,10 zt x 6,80 (Srednia w etatach) = 142.424,64 zlotych
- 4 miesigce (IX-XII) x 2 717,59 zt x 7,23 ($rednia w etatach) = 78.592,70 zlotych
Razem — 221.017,34 ztotych

Kwota minimalnych wydatkow dla nauczycieli kontraktowych (111% kwoty bazowej):
- 8 miesiecy (I-VIII) x 2.906,09 zt x 24,37 (Srednia w etatach) = 566.571,31 ztotych

- 4 miesigce (IX-XII) x 3.016,52 zt x 17,48 (srednia w etatach) = 210.915,08 ztotych
Razem — 777.486,38 ztotych

Kwota minimalnych wydatkéw dla nauczycieli mianowanych (144% kwoty bazowej):
- 8 miesigcy (I-VIII) x 3.770,06 zt x 29,44 (srednia w etatach) = 887.924,53 ztotych

- 4 miesigce (IX-XII) x 3.913,33 zt x 29,16 (Srednia w etatach) = 456.450,81 zlotych
Razem — 1.344.375,34 zlotych

Kwota minimalnych wydatkéw dla nauczycieli dyplomowanych (184% kwoty bazowej):
- 8 miesigcy (I-VIID) x 4.817,30 zt x 120,22 ($rednia w etatach) = 4.633.086,45 ztotych

- 4 miesigce (IX-XII) x 5 000,37 zt x 118,48 (Srednia w etatach) = 2.369.775,35 zlotych
Razem — 7.002.861,80 ztotych
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Wyznaczenie faktycznie poniesionych wydatkow.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada
sie z:
- wynagrodzenia zasadniczego;
- dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
- wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
- nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art.
54.
Ogotem we wszystkich jednostkach wydatki poniesione w 2012 roku na wynagrodzenia
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela wyniosty:

- dla nauczycieli stazystéw — 218.934,15 zlotych,

- dla nauczycieli kontraktowych — 821.791,89 ztotych,

- dla nauczycieli mianowanych — 1.282.748,65 ztotych,

- dla nauczycieli dyplomowanych — 7.016.137,50 ztotych.

Zestawienie  wydatkéw minimalnych 2z faktycznie poniesionymi w2012  roku

(dla nauczycieli réznego stopnia awansu zawodowego):

Wydatki minimalne wydatki faktycznie | Roznica
poniesione
stazys$ci 221.017,34 ztotych 218.934,15 zlotych - 2.083,19 ztotych
kontraktowi 821.791,89 ztotych 821.791,89 zlotych 44.305,51 zlotych
mianowani 1.282.748,65 ztotych 1.282.748,65 ztotych - 61.626,69 zlotych
dyplomowani | 7.016.137,50 ztotych 7.016.137,50 zlotych 13.275,70 zlotych

W 2012 roku kwota wydatkow faktycznie poniesionych byla nizsza w stosunku do
wydatkéw minimalnych dla nauczycieli stazystow i mianowanych. W/w kwota (réznica) w
wysokosci  63.809,88 zlotych winna stanowi¢ kwote jednorazowego dodatku
uzupelniajacego dla wszystkich nauczycieli stazystow i mianowanych.

Dnia 16 stycznia 2013 roku zostato sporzadzone sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Swilcza i przestane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 16 stycznia 2013 roku. Dane zawarte w

sprawozdaniu majg oparcie w wyliczeniach przedstawionych wyzej.




78

Obliczenie kwot dodatkdéw uzupelniajacych dla poszczegdlnveh nauczycieli.

Wyliczenia kwoty dodatku uzupetniajacego dla poszczegdlnych nauczycieli dokonano
prawidtowo. Dodatki uzupelniajace wyptacono nauczycielom stazystom oraz
mianowanym. Wyptaty kwot dodatkéw uzupetniajacych na danym stopniu awansu
zawodowego dokonano w pelnej wysokosci jako sumy indywidualnych dodatkow.
Wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych dokonano terminowo miedzy 16 a 22

stycznia 2013 roku.

3.2.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow Urzedu Gminy

Przedmiotem kontroli byla prawidtowos$¢ dokonywania wydatkéw na podréze stuzbowe
pracownikéw Urzedu Gminy w swietle przepiséw:

- rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytulu
podroézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pézn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu  w panstwowej  lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowe;j.

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wilasnoscig pracodawcy

(Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.).

Wybrana do kontroli proba objela wybrane losowo polecenia wyjazdu stuzbowego,
wydane w okresie 2012-2013 roku.

PWS Nr 26/2012 z dnia 20.03.2012r, PWS Nr 36/2012 z dnia 23.04.2012r., Nr 35/2012 z
dnia 23.04.2012r., Nr 40/2012 z dnia 08.05.2012r., Nr 41/2012 z dnia 08.05.2012r., PWS
Nr 44/2012, z dnia 16.05.2012r., Nr 80/2012 z dnia 19.09.2012r., Nr 72/2012 z dnia
29.08.2012r., PWS Nr 48/12 z 28.05.2012r,

PWS Nr 77/2013 z dnia 12.08.2013, PWS Nr 82/2013 z dnia 13.09.2013, PWS Nr 52/2013
z dnia 22.05.2013, PWS Nr 37/2013 z dnia 04.04.2013 PWS Nr 48/2013 z dnia
09.05.2013, PWS Nr 46/2013 z dnia 07.05.2013, PWS Nr 29/2013 z dnia 20.03.2013,
PWS Nr 76/2013 z dnia 06.08.2013, Nr 100/2013 z dnia 28.10.2013r

@4 /]
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Ustalenia kontroli:

- Wydatki poniesione na podroze stuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy Swilcza w 2012
roku wyniosty tacznie 34 755 zl, (dz. 750 rozdz. 75023 §4410) wydatki z tego tytutu
poniesione w 2013 roku stanowily kwote 34 210 z1.

- Polecenia wyjazdéw stuzbowych wystawiane byly przez Wéjta Gminy badZz osoby na
podstawie udzielonego przez Wojta upowaznienia.

- Podroze stuzbowe wykonywane byly srodkami transportu zbiorowego wskazanymi przez
zlecajacego wyjazd.

- W celu potwierdzenia poniesienia wydatkow za przejazdy do rachunkéw kosztow
podrézy pracownicy zataczali bilety wydane przez przewoznika.

- Przejazd samochodami prywatnymi dokonywany byt za zgodg Wojta Gminy,

- Przedkladane przez pracownikéw rozliczenia kosztéw podrozy stuzbowych zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym 1 zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione.

- Poniesione wydatki z tytutu podrézy stuzbowych objete zostaty klasyfikacjg budzetows.

- Wyjazdy stuzbowe rozliczone na podstawie PWS Nr 41/2012 z dnia 09.005.2012r., Nr
80/2012 z 19.09.2012r., Nr 48/2013 z 09.05.2013r., Nr 82/2013 z 13.09.2013r., Nr
100/2013 z 28.10.2013r odbyly sie spoza miejsca pracy delegowanych pracownikow. Na
Poleceniach Wyjazdéw Stuzbowych brak jest wskazania miejsca rozpoczecia podrozy.
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
zpbdzn. zm.), oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;j
pracodawca okresla miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowe;.

- Na Poleceniu Wyjazdu Shuizbowego Nr 80/2012 z 19.09.2012r., Nr 100/2013 z
28.10.2013r brak jest wskazania srodka transportu, jak wynika z § 2 rozporzadzenia z dnia
19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzagdowej jednostce

sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
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1990 z p6zn. zm.), pracodawca wskazuje $rodek transportu wiasciwy do odbycia podrozy
stuzbowe;.
Przyktadowe rozliczenie Polecen Wyjazdéw Shuzbowych, stanowia — akta kontroli nr

/33

3.2.4 Diety Radnych Gminy

Wysokos¢ diet przystugujacych radnym Gminy oraz zasady ich wyplacania okreslone
zostaty zgodnie z art. 25 1 37 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym na
podstawie Uchwaty Nr 111/14/2006 Rady Gminy Swilcza z dnia 15 grudnia 2006 roku w
sprawie diet dla radnych 1 soltyséw oraz zasad zwrotu radnym kosztow podrdzy

shuzbowych

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania i wyplacania diet radnym Gminy w 2013 roku.
W wyniku kontroli ustalono:

Rada Gminy Swilcza Uchwata Nr V1/42/2011 z dnia 30 marca 2011 roku ustalila
wysokos¢ diet:

- dla przewodniczacego Rady ~ 1 200,00 zt

- dla wiceprzewodniczacych Rady — 710,00 zt

- dla przewodniczacych komisji — 710,00 zt

- dla pozostatych radnych — 700,00 zt

Powyzsze wysokosci diet obowigzywaty w 2013 roku.

Na podstawie list wyplat diet dla radnych za 2013r. stwierdzono, ze diety wyplacone
zostaty w prawidtowych wysokosciach.

Listy wyptat diet Radnym Gminy za 2013 rok stanowia, - akta kontroli nr I11/34

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli od Pani Haliny Batég zajmujacej si¢ sprawami
obstugi Rady Gminy w tym sporzadzeniem list obecnosci na podstawie, ktérych
wyplacane sg diety. Wynika, ze w przypadku nieobecnosci poszczegdlnych radnych na
sesji. Rady Gminy w miejsce podpisu wpisuje sie¢ znak ,,Nu”- nieobecnosé
usprawiedliwiona badz znak ,,N”- nieobecnos¢ nieusprawiedliwiona.

O fakcie usprawiedliwienia swojej nieobecnosci przez radnego, informuje Przewodniczacy

Rady osobg sporzadzajacg listy obecnosci.
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Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr 111/14/2006 Rady Gminy z dnia 15 grudnia 2006 roku w
sprawie diet dla radnych Gminy, radni informuja Przewodniczacego badZz wyznaczonego
wiceprzewodniczacego o przyczynach nieobecnosci na sesji 1 na podstawie tych informac;ji
Przewodniczacy zarzadza dokonanie potracen.

Z § 2 powyzszej Uchwaly wynika, ze w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci
radnego na sesji Rady badz komisji potraca si¢ 50 % diety.

Stwierdzono, ze na listach obecnosci wszystkie nieobecnosci radnych zostaly
usprawiedliwione.

Przewodniczacy Rady Gminy w zwigzku z dtuzszg nieobecnoscig radnego Pana Ryszarda
Klosa na sesjach Rady Gminy w m. Kwiecien i Maj 2013r, zarzadzil potrgcenia diet do
wysokosci 50 % za niniejsze miesigce (pismo z 23.04.2013r 1 24.05.2013r.).

Listy obecnosci Radnych Gminy na sesjach za 2013 rok, stanowia, - akta kontroli nr

1135

Ustalone zasady wyptat diet dla Radnych Gminy nie precyzujg jakie okolicznosci
usprawiedliwiajg nieobecnos¢ radnych na sesjach Rady Gminy, poprzez zapisy uchwaly
nie okreslono czy pisemne wyjasnienia w sprawie przyczyn nieobecnosci przedkiadane
Przewodniczacemu Rady Gminy pozostaja do jego wgladu czy winny by¢ przekazywane
pracownikom ds. obstugi Rady i zalaczane do list obecnosci.

Uchwata Nr 111/14/2006 z 15.12.2006r., Uchwata Nr V1/42/2011 z 30.03.2011r. stanowi -
akta kontroli nr 111/36

3.2.4. Wydatki na zakupy, dostawy, ustugi i roboty budowlane
Kontroli poddano prawidlowo$¢ dokonywania wydatkéow z tytutu dostaw oraz zakupu
ushug i rob6t budowlanych ponoszonych z budzetu Gminy, majgc na uwadze przepisy art.4

pkt.8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Kontrolg objeto wydatki poniesione (zaplacone z budzetu Gminy w m. maj i wrzesien 2012-

2013r) na podstawie nastepujgcych faktur i rachunkow:

» Faktura VAT Nr 06/2012 z dnia 10.04.2012r. — 6 705,76 zI — wykonanie remontu
przepustu w m. Dabrowa

- roboty zrealizowano na podstawie umowy nr RRG/03/12 z dnia 05.03.2012r. zawartej z
firmg P.P.U.H. ,HARPOL” —-Rzeszow
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- wykonane roboty odebrano na podstawie protokétu odbioru robét z dnia 02.04.2012r.
F/a VAT nr 06/2012 z 10.04.12, umowa nr RRG/03/12 z 05.03.2012r, stanowiag — akta
kontroli nr 111/37

» Faktura VAT Nr 00012/04/2012 z 23.04.2012r. — 3 075,00 zI — montaz oprawy
o$wietleniowe;j

- umowa RRG7021.13/12 z 16.04.2012r. zawarta z Zaktadem Ustug Elektrycznych

- protokot odbioru robét z dnia 26.04.2012r.

» Rachunek z dnia 29.03.2012r. — 4 200,00 zi, — wykonanie projektéw decyzji o warunkach
zabudowy

- Umowa nr RGM.2601.2.2012 z 08.03.2012r.

-potwierdzenie odbioru wykonanych projektow z 29.03.2012r.

» Faktura VAT Nr 09/2012 z 15.05.2012r. —19 371,34 zt — wykonanie chodnika — Dabrowa
- umowa nr RRG/10/12 z 23.04.2012r. zawarta z P.P.U.H. , HARPOL” —

- protokét odbioru robét inwestycyjnych z dnia 02.05.2012r.

Umowa RRG/10/12 z 23.04.2012r, F/a VAT Nr 09/2012 z 15.05.2012r., stanowig — akta
kontroli nr 111/38

* Rachunek z dnia 05.07.2012r. — 920,00 zt — wykonanie i montaz tawek

- umowa o dzieto z 02.07.2012r. zawarta z Sebastianem Czech — Trzcina

- protokot odbioru wykonanych robét z dnia 04.07.2012r.

Umowa z 02.07.2012r, Rachunek z 05.07.2012r., stanowia — akta kontroli nr I11/39

» Rachunek z dnia 15.04.2012r. — 472,00 zt — wykonanie budek lekowych dla ptakow
- umowa o dzieto z 12.04.2012r. zawarta z Sebastianem Czech — Trzcina

- protokét odbioru wykonanych robét z dnia 15.04.2012r

- oferta na wykonanie budek legowych z 10.04.2012r.

» Faktura VAT Nr 00007/2012 z 21.05.2012r. — 4 649,40 zI — remont biezni — Z.S.
Trzciana
- umowa nr RRG/11/12 z 07.05.2012r. z firmg Utrzymanie Drég 1 Terenow Zielonych -

Trzciana p
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- protoko6t odbioru wykonanych robot z 21.05.2012r.
F/a VAT nr 00007/2012 z 21.05.2012r, umowa nr RRG/11/12 z 07.05.2012r, stanowig —

akta kontroli nr I1I/40

» Faktura VAT Nr 5/2012 z 04.04.2012r. — 1 200,00 zI — sporzadzenie operatow
szacunkowych

Faktura VAT Nr 6/2012 z 04.04.2012r. — 9102,00 zt — sporzadzenie operatow
szacunkowych

Faktura VAT Nr 7/2012 z 04.04.2012r. — 1638,00 zt — sporzadzenie operatéw
szacunkowych

Faktura VAT Nr 5/2012 z 04.04.2012r. — 1200,00 zt — sporzadzenie operatéw
szacunkowych

Faktura VAT Nr 34/2012 z 01.08.2012r. — 600,00 zt — sporzadzenie operatow
szacunkowych

- Umowa nr RGM 6812.1.2012 z 05.03.201r. zawarta z JPP PROPOS NIERUCHOMOSCI
— spdtka jawna Rzeszow.

- protokoty przekazania z 04.04.2012r., 02.08.2012r.

F/a VAT nr 6/2012 z 04.04.2012r, umowa nr RRM 6812.1.2012 z 05.03.2012r, stanowig —
akta kontroli nr 11I/41

» Faktura VAT Nr 000024/04/12 z 30.04.2012r. — 8 787,86 zt — dostawa kruszywa

» Faktura VAT Nr 000029/05/12 z 23.05.2012r. — 14 703,67 zt — dostawa kruszywa

- umowa dostawy nr RRG.271.1.2012 z 13.02.2012r., zawarta z Sp. Z o. o. ,, WILIMEX” —
Lowisko (dostawca wyloniony na podstawie przetargu nieograniczonego)

- dokumenty WZ- wydanie materialéw.

» Faktura VAT Nr 2/2012 7 26.03.2012r. — 5 700,00 zt — remont sal lekeyjnych

 Faktura VAT Nr 6/2012 z 17.05.2012r. — 5 700,00 zt — remont sal lekcyjnych

- umowa nr RRG.10.12 z 22.03.2012r. zawarta z firma ,, DARBUD” Swilcza ,

- protokot odbioru wykonanych roboét z 17.05.2012r.

Umowa RRG.10.12 z 22.03.2012r, F/a Nr 2/2012 z 26.03.2012r, nr 06/2012 z
17.05.2012r., stanowia — akta kontroli nr 111/42

* Faktura VAT Nr 06/07/2012 z dnia 11.07.2012r. — 2 500,00 z} — ustugi minikoparka
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» Faktura VAT Nr 13/04/2012 z dnia 30.05.2012r. — 3 653,10 zt — uslugi sam.
samowytadowaczym

- umowa nr RRG.271.2-3.2012 z dnia 28.02.2012r. zawarta z Przedsiebiorstwem U.H.P
LRYS” — Sedziszéw Mip. (wykonawca wyloniony w drodze przetargu nieograniczonego)

- protokét odbioru robot z dnia 26.07.2013r.

+ Faktura VAT Nr 520/08/2012 z dnia 22.08.2012r. — 16 728,00 zI — wykonanie
monitoringu

- umowa o dzielo nr RRG 7021.16.2012 z dnia 01.08.2012r. zawarta z PPUH Biuro-Mat
sp. z 0. 0. — Rzeszow (wykonawca wybrany w oparciu o zapytanie telefoniczne dotyczace
wyboru wykonawcy - 2 oferty)

- protokét z dnia 20.07.2012r.

o Faktura VAT Nr FS-5912 z 12.09.2012r. — 4 182, zt — montaz klimatyzatoréw na

budynku
- umowa nr RRG.2510.1.2012 z20.07.2012r. zawarta z P.P.U.H. ,,GOBOX” - D¢bica
- protokét odbioru wykonanych robot z 13.09.2012r.

» Faktura VAT Nr 2/2012 z 04.04.2012r. — 5 600,00 zt — wykonanie projektu instalacji
wodociggowej Domu Ludowego w Bledowej Zglobienskiej

- umowa nr RRG 7011.9.2012 z 23.03.2012r. zawarta z Zakladem P.U.H , Wistar”
Trzciana,

- oferta z 06.03.2012r.

* Faktura VAT Nr 78/2012 z 25.09.2012r. — 24 833,45 zt — wykonanie kanalizacji
deszczowej — droga powiatowa Mitocin-Bratkowice-Czarna Sedziszowska

- umowa nr RRG/15/12 z 18.09.2012r. zawarta z firma ,,BRUK-BUD” - Narol ,

- protokét odbioru wykonanych robot z 25.09.2012r.

» Faktura VAT Nr 01/08/2012 z 14.08.2012r. — 11 500,00 zt — wykonanie projektu
budowlanego

-umowa nr 1/12 z 02.04.2012r. zawarta z firmg ustugowa Ewa Wierzynska - Rzeszow
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Umowa nr1/12 z 02.04.2012r, F/a nr 01/08/2012 z 14.08.2012r., stanowig — akta kontroli
nr I11/43

* Rachunek Nr 1/2013 z 02.04.2013r. — 3 500,00 zt — wykonanie projektu przylacza
wodno-kanalizacyjnego budynku wodno-kanalizacyjnego w Bratkowicach dz. nr 886

- umowa nr RRG 7011.5.2011 z 07.02.2013r. zawarta z Zakladem P.U.H , Wistar”
Trzciana,

- protokot przekazania z 02.03.2013r.

Umowa RRG 7011.5.2011 z 07.02.2013r, Rachunek Nr 1/2013 z 02.04.2013r., stanowig —
akta kontroli nr I111/44

* Rachunek Nr 5/2013 z 22.04.2013r. — 2 500,00 zt — wykonanie projektu przylacza
wodno-kanalizacyjnego budynku wodno-kanalizacyjnego w Bratkowicach

- umowa nr RRG 7011.5.2011 z 08.04.2013r. zawarta z Zakladem P.U.H , Wistar”
Trzciana,

Umowa RRG 7011.5.2011 z 08.04.2013r, Rachunek Nr 5/2013 z 22.04.2013r., stanowig —
akta kontroli nr 111/45

» Faktura VAT Nr 9/09/2013 z 16.09.2013r. — 14 130,46 zt. — dobudowa os$wietlenia
parkowego w Trzcinie

- umowa 64/R-RRG-TM/13 z 29.08.2013r., Przedsiebiorstwo Robét Elektrycznych i
Sanitarnych - Rzeszow

- protokoét odbioru robét z dnia 16.09.2013r.

- oferta z 15.08.2013r.

o Faktura VAT Nr F/000004/09/2013 z 03.09.2013r. — 239 013,18 zt — przebudowa
budynku w Trzcinie z przeznaczeniem na ztobek
- umowa nr RRG.271.28.2012 z 01.10.2012r. zawarta z firmg budowlang ,,REMBISZ”

Ranizéw (wykonawca wyloniony w drodze przetargu nieograniczonego) ,

» Faktura VAT Nr 17/2013 z 18.09.2013r. — 8 285,42 zI — wykonanie przepustu i rowu
Woliczka dz. nr 453

- umowa nr RRG/17/2013 z 04.09.2013r. zawarta z P.P.U.H. , HARPOL

- protokot odbioru robdt inwestycyjnych z dnia 18.09.2013r.
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Umowa RRG/17/13 z 04.09.2013r, F/a nr 17/2013 z 18.09.2013r., stanowig — akta kontroli
nrI11/46

 Faktura VAT Nr 18/2013 z 18.09.2013r. — 4 341,32 z} — wykonanie przepustu i rowu —
Woliczka dz. nr 743

- umowa nr RRG/16/2013 zawarta z P.P.U.H. ,HARPOL” w dniu 02.09.2013r.

- protok6! odbioru robot inwestycyjnych z dnia 18.09.2013r.

* Rachunek z dnia 21.05.2013r. — 1 120,00 zt — wykonanie siedzisk do fawek, remont
fawek

- umowa o dzieto z 10.05.2013r. zawarta z Sebastianem Czech — Trzcina

Umowa z 10.05.2012r, Rachunek z 21.05.2012r., stanowia — akta kontroli nr 111/47

* Rachunek z dnia 25.09.2013r. — 480,00 zI — wykonanie tablicy informacyjne] w
Bratkowicach
- umowa o dzielo z 20.09.2013r. zawarta z Sebastianem Czech — Trzcina

Umowa z 20.09.2013r, Rachunek z 25.09.2013r., stanowia — akta kontroli nr I11/48

» Faktura VAT Nr 6/2013 z 13.08.2013r. — 7 503,00 z} — transport ziemi i thucznia

- umowa nr RRG/14/2013 z 14.012013r. z firmg Ushlugi transportowo-remontowo-
budowlane - Trzciana

- karta drogowa z 25.01.2013r.

Umowa RRG/14/13 z 14.01.2013r, F/a nr 6/2013 z 13.08.2013r., stanowig — akta kontroli

nr 111/49

* Rachunki z 08.08.2013r. — 2 730,00 zt, 2 730,00 zt wykonanie projektu studium
uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

- umowa nr 2/2013 z 25.03.2013r. zawarta Studium Projektowym — Izabela Ostrowska -
Rzeszow

Laczna kwota uregulowanych rachunkéw na podstawie zawartej umowy w 2013r.

wyniosta 24 000 zt
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* Faktury VAT Nr 42/2013 z 25.08.2013r. — 390,00 zt, Nr 43/2013 z 25.08.2013r. — 260,00
zt, Nr 44/2013 z 25.08.2013r. — 780,00 zt, Nr 35/2013 z 07.05.2013r. — 325,00 zt -
»SIGMA” s. c. Bratkowice — przewoz dzieci na zawody

- umowa z dnia 02.01.2013r.

* Faktury VAT Nr 29/09/2013 z 16.09.2013r. — 3 248,92 zt — dostawa kruszywa

- umowa dostawy nr RRG.271.21.2013 z dnia 02.07.2013r. zawarta z Firma
Transportowo-Ustugowa ,,BOTRANS” Czarna Sedziszowska (wykonawca wyloniony w
drodze przetargu nieograniczonego)

- dokumenty wydania materialow WZ

» Faktury VAT Nr 34/04/2013 z 30.04.2013r. — 34 426,22 7z} — dostawa kruszywa na
remonty drég gminnych

- umowa dostawy nr RRG.271.2.2013 z dnia 04.03.2013r. zawarta z Firma Transportowo-
Ustugowa ,,BOTRANS” Czarna Sedziszowska (wykonawca wyloniony w drodze
przetargu nicograniczonego)

- dokumenty wydania materiatow WZ

* Faktura VAT Nr 9/07/2013 z 08.07.2013r. — 1 145,01 zt , Nr 16/07/2013 z 23.07.2013r., —
448,00 zi, Nr 8/08/2013 z 08.08.2013r. — 2 977,00 zt, Nr 16/07/2013 z 23.07.2013r. —
458,00 zt — opracowanie projektéw decyzji o warunkach zabudowy.

- umowa nr RRG.271.37.2012 z 21.01.2013r. zawarta z Biurem Koordynacji Przestrzeni —
Architekt -  Swietochlowice (wykonawca wyloniony w  drodze przetargu

nieograniczonego)

* Faktura VAT Nr 36/2013 z dnia 31.07.2013r. — 6 998,70 zt. — wykonanie ogrodzenia

- umowa o roboty budowlane nr RRG 7021.13.2013 z dnia 10.06.2013r. zawarta z PPHU
~BRAMEX” s.c.

- protoko6t odbioru wykonanych robét z 31.07.2013r.

- oferta cenowa wykonania ogrodzenia z dnia 03.06.2013r

» Faktura VAT Nr 16/2013 z dnia 29.07.2013r. — 1 700,00 zt — wykonanie przepustéw
drogowych
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- umowa nr RRG/12/13 z dnia 17.07.2013r. zawarta z firmg Transport-Remont Drog —

Kleczany
- protokot odbioru robot z dnia 26.07.2013r.

W wyniku kontroli ustalono:

- Na podstawie wyszczegolnionych powyzej dokumentéw stwierdzono, ze ustugi i roboty
budowlane realizowane byly na podstawie zawieranych umow z wykonawcami, w ktoérych
okreslano min. zakresy wykonywanych robot, sposéb realizacji ustug, terminy wykonania
zadan, wysoko$¢ wynagrodzen.

- Faktury 1 rachunki za wykonane roboty badz ustugi zatwierdzane byly pod wzgledem
merytorycznym i formalno rachunkowym przez osoby upowaznione.

- Wpykonanie ustlug 1 zrealizowanie robdt budowlanych udokumentowane zostato
protokotami przekazania, dostawy badz protokotami odbioru wykonanych robot.

- Fakt zrealizowania okreslonych ustug i robdt potwierdzony zostal przez osoby
upowaznione.

- Wybor czgsci wykonawcdédw dokonywany byl na podstawie przeprowadzonych
przetargdw (dotyczylo to zwlaszcza zamowien publicznych o wartosci przekraczajacej
14 000 euro).

— dostawa kruszywa (zamowienie publiczne) — 8 787,86 zi, 14 703,67 zt (faktury
dotyczace zamdwienia uregulowane na podstawie zawartej umowy).

— ustugi minikoparka — 2 500,00 zt

— przebudowa budynku w Trzcinie z przeznaczeniem na zlobek — 239 013,18 zt

— dostawa kruszywa na remonty drog gminnych — 34 426,22 zt

— opracowanie projektéw decyzji o warunkach zabudowy — 1145,01 zl, 448,00 zi,
2 977,00 zt, 458,00 zt

Zamowienia o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14 000 zt dokonywane byty (w oparciu
o art.4 ust.8 prawo zaméwien publicznych — nie stosuje si¢ ustawy), poprzez wybér oferty
korzystniejszej jak to miato miejsce np. w przypadku zamowienia dotyczacego:

- wykonania monitoringu o wartosci — 16 728,00 zt,

BadZ na podstawie pojedynczych ofert lub kosztorysow ofertowych, skiadanych przez
wykonawcow, ktorym udzielono zaméwien np.:

— wykonanie ogrodzenia na placu zabaw w Woliczce — 6 998,70 zt

— dobudowa o$wietlenia parkowego w Trzcinie — 14 130,46 zt

— wykonanie remontu przepustu w m. Dgbrowa — 6 705,76 zt
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— wykonanie chodnika — Dabrowa —19 371,34 zt

—remont biezni — Z.S. Trzcina — 4 649,40 zi

— wykonanie projektu instalacji wodociggowe] Domu Ludowego w Bledowej
Zglobienskiej— 5 600,00 zi

— wykonanie kanalizacji deszczowej — droga powiatowa Mitocin-Bratkowice-Czarna
Sedziszowska — 24 833,45 zi

— roboty remontowe w Przedszkolu w Swilczy — 7 810,66 zt

— dobudowa o$wietlenia parkowego w Trzcinie — 14 130,46 zt

— wykonanie przepustu i rowu Woliczka dz. nr 453 — 8 285,42 zt

— wykonanie przepustu i rowu — Woliczka dz. nr 743 — 4 341,32 zi

— wykonanie ogrodzenia — 6 998,70 zi.

W Urzedzie Gminy nie opracowane zostaly pisemne procedury wyboru wykonawcow
zamowien publicznych o wartosci ponizej 14 00 euro, (kwota obowigzujaca w badanym
okresie) do ktoérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo
zamdwien publicznych.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz oferty do Urzedu przedkladane byty
przez wykonawcow robot, na dokonywane najczescie] zapytania telefoniczne.

Brak jest udokumentowania faktu wykonania takich czynno$ci (zapytania telefoniczne) a
ponadto w takim przypadku nie mozna stwierdzié tresci zapytania ofertowego.

Ja wczesniej wspomniano brak jest procedur okreslajacych prawidtowos¢ post¢powania
przy dokonywaniu wyboru wykonawcy danego rodzaju zadania (min: w jaki sposob
dokona¢ wyboru wykonawcy, jezeli wykonawca ma by¢ wybrany na podstawie
najkorzystniejszej oferty to w jaki sposob kierowaé zapytania do wykonawcédw, wymogi
wobec wykonawcdw przy sktadaniu ofert, kwoty zaméwien od ktérych uzalezniony bylby

sposdb postepowania, zasady udokumentowania prowadzonego postgepowania) .

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku wyboru wykonawcy na podstawie
przetargu - przeprowadzone postgpowania o udzielenie zaméwienia udokumentowano
poprzez prowadzona dokumentacje postepowania przetargowego. Jezeli wykonawca
wybierany byl w wyniku zapytania ofertowego udzielenie zamowienia dokumentowano
ztozona oferta, badz kosztorysem ofertowym.

Natomiast w przypadku pozostalych wydatkéw zwigzanych z:

— wykonaniem i montazem tawek — 920,00 zt ‘ /
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— przewozem o0s6b autokarem — 2 600,00 zi

— remontem sal lekcyjnych Z.S. w Swilczy — 11 400 zt

— wykonaniem projektu budowlanego rowdéw i zjazdow droga gminna 482 — 11 500,00 z}
— wykonaniem projektéw przylagczy wodno-kanalizacyjnych budynkéw w Bratkowicach —
6 000,00 zt

~ wykonaniem siedzisk do tawek, remont fawek — 1 120,00 zt

— wykonaniem tablicy informacyjnej w Bratkowicach — 480,00 zt

— transportem ziemi 1 thucznia — 7 503,00 zt

— wykonaniem przepustéw drogowych — 1 700,00 zt

— sporzadzeniem operatow szacunkowych — 9 102,00 zi

Brak jest udokumentowania, iz wykonawcy realizujacy roboty badZ ustugi wylonieni
zostali jako wykonawcy najkorzystniejsi.

Podobnie w przypadku zrealizowanych zamowien (wczesniej wspomnianych), zataczona
bowiem oferta wykonawcy do umowy nie dowodzi, iz wykonawca ten wyloniony zostat
jako wykonawca najkorzystniejszy.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009r. o finansach publicznych, wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob oszczedny 1
celowy z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Wewngetrzne  procedury winny zatem zapewnia¢ wlasciwe udokumentowanie
przestrzegania tej zasady przy zlecaniu odptatnych dostaw robot badz ustug.

Wyjasnienie dotyczace zaméwien o wartosci do 14 000 euro, stanowi — akta kontroli nr

hHrso

Na podstawie zawartych uméw z Miejskim Przedsiebiorstwem Drég 1 Mostéw Sp. Z 0 0. —
Rzeszé6w wykonywane byly remonty drég Gminnych:

» Faktura VAT Nr 30/11/2012 z 23.11.2012r. — 6 400,03 zt — remont drogi gminnej nr
108772 — Bzianka

- umowa nr RRG/18/2012 z 07.11.2012r. zawarta z Miejskim Przedsiebiorstwem Drég i
Mostéw Sp. Z 0 0. — Rzeszow

- protokét odbioru wykonanych robét z 13.11.2012r.

Umowa RRG/18/12 z 07.11.2012r, Faktura VAT Nr 30/11/2012 z 23.11.2012r, stanowig —
akta kontroli nr 111/51

p
{1 'I(
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» Faktura VAT Nr 23/7/2012 z 31.07.2012r. — 17 459,83 zI — remont drogi gminnej w
Mrowli

» Faktura VAT Nr 24/7/2012 z 31.07.2012r. — 15 564,79 zI — remont drogi gminnej w
Swilczy

- umowa nr RRG/12/2012 z 12.07.2012r. zawarta z Miejskim Przedsi¢biorstwem Drog i
Mostoéw Sp. Z 0 0. — Rzeszow

- protokét odbioru wykonanych robot z 23 1 27.07.2012r.

Umowa nr RRG/12/2012 z 12.07.2012r, F/a VAT Nr 23/7/2012 1 24/7/2012 z
31.07.2012r., stanowig — akta kontroli nr 111/52

» Faktura VAT Nr 11/3/2012 z 30.03.2012r. — 20 999,79 z} — utrwalenie podbudowy drogi
gminnej w Trzcianie

- umowa nr RRG/06/2012 z 28.03.2012r. zawarta z Miejskim Przedsiebiorstwem Drég i
Mostow Sp. Z o 0. — Rzeszow

- protokét odbioru wykonanych robét z 30.03.2012r.

Umowa nr RRG/06/2012 z 28.03.2012r, F/a Nr 11/3/2012 z 30.03.2012r, stanowig — akta
kontroli nr I11/53

» Faktura VAT Nr 13/4/2012 z 25.04.2012r. — 37 950,30 zt — remont nawierzchni drog
gminnych na terenie Gminy Swilcza

- umowa nr RRG/09/2012 z 20.04.2012r. zawarta z Miejskim Przedsiebiorstwem Drog i
Mostow Sp. Z o0 0. — Rzeszoéw

- protoko6t odbioru wykonanych robét z 25.04.2012r.

Umowa RRG/09/2012 z 20.04.2012r, F/a VAT Nr 13/4/2012 z 25.04.2012r , stanowig —
akta kontroli nr I11/54

Umowy na remonty drég gminnych zawarte zostaly na podstawie art.4 pkt. 8 ustawy
zamowien publicznych (ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien o wartosci nie przekraczajgcej
wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 000 euro).

Laczna kwota netto wyptacona wykonawcy za wykonane roboty na podstawie powyzszych
umow wyniosta 79 979,45 zt tj. okoto 19 796,78 euro (przy kursie 4,02 zi/euro)

Na podobne zadanie ,,Remonty biezace nawierzchni bitumicznych na drogach gminnych w
Gminie Swilcza” w 2013 ogloszony zostal przetarg (wartos¢ szacunkowa zamoéwienia

45 749,41 z1)
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Jak wynika z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wykonanie powyzszych robot w
zakresie remontéw drég gminnych trudne byto do przewidzenia na poczatku roku, gdyz
remonty te wykonywane byly najczesciej w skutek interwencji mieszkancéw gminy w
sprawie zniszczonych drég wymagajacych naprawy. Byly to drogi gtownie o nawierzchni
ttuczniowej ktore sg trudne do utrzymania.

Wyze] wymienione umowy zawarte zostaly na wykonanie robot w réznych
miejscowosciach 1 roznych terminach a kwoty zleconych prac na podstawie
poszczegdlnych uméw nie przekraczaly dopuszezalnej kwoty 14 000 euro.

Ponadto na poczatku roku gmina nie dysponuje odpowiednimi $rodkami finansowymi, na
podstawie, ktorych moglaby zorganizowaé przetargi na wszystkie roboty drogowe na
terenie gminy.

Wyjasnienie Mieczystawa Mitkowskiego - inspektora nadzoru drég, stanowi — akta

kontroli nr II1/55
3.3 Wydatki majatkowe

3.3.1. Planowanie w budZzecie wydatkow inwestycyjnych oraz ich realizacja

Wydatki budzetu Gminy Swilcza zaplanowane na 2012 rok w wysokosci 43 194 904 zt
wykonane zostaly w wysokosci 41 628 237 zI, w tym poniesione wydatki majatkowe
stanowily kwote 6 303 366 zt (7 124 705 zt - plan)

Wydatki budzetowe planowane ogétem na 2013 rok wyniosty 45 657 554 zt i zrealizowane
zostaty w wysokosci 43 125 931 zt.

W 2013r. z budzetu Gminy poniesiono wydatki majatkowe w wysoko$ci 7 215 758 zt.
(8 156 434 zt - plan)

Wykaz wydatkéow majatkowych Gminy Swilcza za lata 2012-2013, stanowi — akta
kontroli nr I11/56

Zestawienie udzielonych zamoéwien publicznych w 2012r., stanowi — akta kontroli nr

157

Zestawienie udzielonych zamowien publicznych w 2013r., stanowi — akta kontroli nr

158

Kontroli poddano zadania inwestycyjne i udzielone zamoéwienia publiczne:

~—



93

- Termo-modernizacja budynku dydaktycznego Zespotu Szkét nr 1 w Bratkowicach,
- Przebudowa Pietra Domu Ludowego w Rudnej Malej
- Dostawa Kruszywa do remontu drog gminnych w 2013 roku (Il pétrocze),

- Modernizacja sieci wodociggowej na terenie Gminy Swilcza

Przedmiotem kontroli byly zagadnienia dotyczace:

- finansowania zadania inwestycyjnego,

- ewidencji kosztéw 1 efektow inwestycyjnych,

- wyboru wykonawcy zakresu robot 1 zastosowanych w tym procedur,

- realizacji rob6t w oparciu o zawarte uUmowy.

Ustalen do protokotu dokonano, m.in. na podstawie:
- dokumentacji przetargowej
- dokumentacji finansowo-ksiegowej inwestycji

- dokumentacji przebiegu realizacji robot

Komisje przetargowe wykonujace czynnosci w zakresie udzielania zamdéwien publicznych
dzialaty na podstawie:

- Zarzadzenia Nr 16/2004 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 3 marca 2004r. w sprawie
powotania stalej komisji przetargowej oraz jej organizacji i trybu pracy a takze sposobu
postepowania przy udzielaniu zamdéwienn publicznych w Urzedzie Gminy 1 gminnych
jednostkach organizacyjnych — regulamin udzielania zamoéwien publicznych

- Zarzadzenia Nr 28/2005 Wojta Gminy Swilcza z dnia 18 maja 2005r. w sprawie zmiany
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych

- Zarzadzenia Nr 8/2007 Wojta Gminy Swilcza z dnia 8 lutego 2007r. w sprawie zmiany
regulaminu udzielania zamowien publicznych

- Zarzadzenia Nr 54/2009 Wéijta Gminy Swilcza z dnia 21 czerwca 2009r. w sprawie
uzupelnienia sktadu komisji przetargowej

- Zarzadzenia Nr 4/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 2 lutego 2012r. w sprawie zmiany
sktadu komisji do udzielania zamowien publicznych

- Zarzadzenia Wéjta Gminy Swilcza z dnia 17 maja 2012r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
Nr 16/2004 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 3 marca 2004r - regulaminu udzielania

zamowien publicznych
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3.3.2. Termomodernizacja budynku dydaktycznego Zespotu Stkot nr 1 w Bratkowicach
Zadanie realizowane byto w latach w 2012 roku.

Wydatki przewidziano w budzecie Gminy:

- Uchwata budzetowa Gminy Swilcza na 2012 rok Nr XV1/114/2011 Rady Gminy Swilcza
z dnia 29 grudnia 2011r.

- Dz. 801 rozdz. 80101 § 6050 — 343 815 zt

Zrédia finansowania.

— $rodki wiasne (dziat 801 O$wiata i wychowanie rozdz. 80101 Szkoly Podstawowe §
6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

- 327 498 zt — 2012r

- 10 845z - 2013r

- dofinansowanie z $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

- 323676zt -2012r

Wybor wykonawcy robot.

Warto§¢ zamoéwienia ,,Termomodernizacja budynku Zespolu Szkét w Bratkowicach”,
okreslona zostala na kwote 39244289 zI — 97632,32 euro, (w tym warto$¢
przewidywanych zamoéwien uzupelniajacych 130 814,30 zt — 32 544.11 euro) na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

Przedmiot zamdwienia obejmujacy roboty budowlane w zakresie termo-modernizacji
stropodachu, docieplenia $cian zewnetrznych, modernizacji instalacji c.o., okreslony zostat

za pomocg dokumentacji projektowe;j.

Postgpowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego wszczeto na wniosek z dnia 4
czerwca 2012r., zatwierdzony przez Wéjta Gminy

Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia
(RRG.271.16.2012), w ktorej podal miedzy innymi:

- opis przedmiotu zamdwienia,

- termin skiadania i otwarcia ofert na dzien 27.06.2012r.,

- opis sposobu przygotowania oferty, - Vi
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- opis sposobu obliczenia ceny oferty,

- przedmiot zamowienia,

- opis warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw,

- informacj¢ o o$wiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczyé wykonawey w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu,

- termin zwigzania oferta (30 dni od daty skladania ofert),

- termin realizacji zaméwienia (30.11.2012r.),

- kryteria i sposéb oceny ofert (cena — 100 %),

- wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (4%),

- wymagania dotyczgce wadium (5 000 z}),

- Srodki ochrony prawnej,

- 0soby uprawnione do kontaktéw z wykonawcami,

- wzor umowy i zatgcznikow,

- zamdwienia uzupetniajace (do 50% wartosci zamoéwienia podstawowego),

Specyfikacja Istotnych warunkow zamowienia zawierajaca powyzsze informacje
wymagane art. 36 upzp., zatwierdzona zostata przez Wéjta Gminy Swilcza w dniu
12.06.2012r. .

Zamawiajacy dokonal zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, niniejsze

zmiany zamieszczono na stronach internetowych Urzgdu

Zamawiajacy wszczat postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac
ogloszenia o zamdwieniu w swojej siedzibie oraz na stronach internetowych Gminy.
Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo przekazane Prezesowi UZP (nr 197152-2012 z dnia
12.06.2013r.).

Ogloszenie o przetargu, zawierato elementy wymagane art. 41 ustawy prawo zamowien
publicznych, tj.:

- nazwe 1 adres zamawiajacego,

- okreslenie trybu zamowienia — przetarg nieograniczony,

- okredlenie przedmiotu zamoéwienia z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert
czesciowych (nie dopuszczono),

- informacj¢ o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej (nie dopuszczono),

- informacja o mozliwosci udzielenia zaméwien uzupetniajacych — (tak)

- termin wykonania zamdwienia: do 30.11.2012r.,
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- opis warunkéw udzialu w postepowaniu, oraz opis sposobu dokonywania oceny
speiniania tych warunkow,

- informacje o o$wiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawey w celu
potwierdzenia speiniania warunkow udziatu w postepowaniu,

- informacj¢ na temat wadium — (5 000 zi),

- kryteria oceny ofert — najnizsza cena

- miejsce i termin sktadania ofert — 27.06.2012r.,

- termin zwigzania ofertg — 30 dni.

Zamawiajacy dokonat zmian w tresci ogloszenia (zmiany postanowien zawartej umowy).
Ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 214656-2012 zamieszczono w BZP w dniu

21.06.2012r.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia ztozyly na druku
ZP-11 o$wiadczenia zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 2 upzp o braku okolicznosci, o

ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp. (wylaczenie z udzialu w postepowaniu).

W wyznaczonym dniu tj. 27.06.2012r. dokonano otwarcia ofert.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamoéwienia (322 000,00 z} brutto).

Na ogloszony przetarg zlozone zostaty nastepujace oferty (kwoty brutto):

-oferta Nr 1 — 358 829,54 z

-oferta Nr2— 369 915,62 z1

-oferta Nr3— 33312942zt

-oferta Nr4 — 381 981,49 zt

-ofertaNr5— 286 151,66 zt

Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu, sprawdzily czy wykonawcy spelniajag
warunki udziatu w postgpowaniu poprzez weryfikacje ztozonych przez nich dokumentow.
- w przypadku trzech ofert dokonano poprawy (art. 87 ust.2 pkt.1 i 3) omyiki pisarskiej
rachunkowe;j,

- wezwano do uzupetnienia dokumentéw (art.26 ust.3), jeden wykonawca

- wymagane warunki udzialu w postepowaniu spetnito 5 wykonawcow,

- z postepowania nie odrzucano ofert nie wykluczano wykonawcow.
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Z prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzono protokdt z

postepowania - RRG.271.16.2012.

W pkt. 5.5 protokotu z postepowania przetargowego podano informacje, iz nie zmieniono

tresci ogloszenia.

W rzeczywistosci dokonano zmiany tresci ogtoszenia a ogloszenie o zmianie ogloszenia

zamieszczono w BZP w dniu 21.06.2012r. pod nr 214656

Protokoly z postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego nalezy sporzadzac
zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,

poz. 1458).

Protokét z postepowania ,, Termomodernizacja budynku Zespotu Szkoét w Bratkowicach”,

stanowi — akta kontroli nr I111/59

Ogloszenie o zamdwieniu nr 197152 z 12.06.2012r, ogloszenie o zmianie ogloszenia nr

214656 2 21.06.2012r., stanowi — akta kontroli nr I111/60

Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, uznajac za taka oferte Nr 5 na kwote
286 151,66 zi, brutto, ktora w przyznanej punktacji uzyskata 100 pkt.
O wyborze oferty zamawiajacy powiadomil wykonawcodw, ktérzy ubiegali sie o udzielenie

zamowienia (pismo 153/R-RRG-ED/2012 z dnia 06.07.2012r.).

Pomiedzy zamawiajacym Gmina Swilcza a wybranym wykonawca Firma Budowlana
LREMBISZ” - Ranizéw w dniu 12 lipca 2012r. zawarta zostala umowa nr RRG
271.16.2012 o  wykonanie  rob6t  budowlanych  zadania  inwestycyjnego
,»Termomodernizacja budynku Zespotlu Szkét w Bratkowicach”.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostalo BZP, ogtoszenie nr 252890 -

2012 2 26.07.2012r.

W zawartej umowie o wykonanie robdt budowlanych ustalono:

- termin realizacji zadania do dnia 30.11.2012r.,
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- warto$¢ robdt wraz z podatkiem VAT zostala okre§lona w umowie, zgodnie z
przetargiem na kwote 286 151,66 zt brutto,

- wykonawca udzielit 36 miesiecznej gwarancji,

- za zwloke w wykonaniu prac objetych umowsg oraz usunigciu stwierdzonych wad przy
odbiorze w wysokosci 0,1% zt za kazdy dzien zwloki,

- w przypadku odstapienia od umowy z przyczyn wykonawcy 5% wynagrodzenia

umownego.

Wykonawca zgodnie z postanowieniami zwartej umowy wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 11 446,07 zt (4 % wynagrodzenia umownego) —
gwarancja ubezpieczeniowa nr 04GG06/0434/12/0008 z 09.07.2012r wystawiona przez
T.U. S.A. Vienna Insurance Group — Warszawa, oraz gwarancje¢ z tytutu usuniecia wad i

usterek do kwoty 3 433,82 zt.

Za wykonane roboty na podstawie umowa nr RRG 271.16.2012 z 12.07.2012r.,
uregulowane zostaty faktury:

- F/a VAT Nr F/000023/08/12 z dnia 07.08.2012r. — na kwot¢ 116 850,00 zt, (protokdt
(czesciowy) odbioru wykonanych robot z dnia 07.08.2012r.

- F/a VAT Nr F/000003/09/12 z dnia 04.09.2012r. — na kwotg 92 250,00 zl, (protokét
(czesciowy) odbioru wykonanych robét z dnia 31.08.2012r.

- F/a VAT Nr F/000062/09/12 z dnia 17.09.2012r. — na kwote 36 900,00 zi, (protoko? -
czes$ciowy odbioru wykonanych robot z dnia 17.09.2012r.)

- F/a VAT Nr F/000035/12/12 z dnia 17.12.2012r. — na kwotg¢ 40 151,66 zt, (protokét -
czesSciowy odbioru wykonanych rob6t z dnia 14.12.2012r.)

L.aczna kwota zaplaconych faktur wyniosta 286 151,66 zl brutto,, tj. zgodnie z zawartg

umowa.

Na podstawie umowy nr RRG 271.38.2012 zawartej z Firma Budowlana ,,REMBISZ” -
Ranizéw w dniu 27 listopada 2012r. realizowane byly roboty uzupetniajace (art.67 ust.1
pkt.6 pzp) zadania inwestycyjnego ,,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkdt w
Bratkowicach™.

Za wykonane roboty uregulowana zostala Faktura VAT Nr F/000038/12/12 z dnia
19.12.2012r. — na kwote 37 524,00 =z, (protokét odbioru wykonanych robot
uzupetniajacych z dnia 19.12.2012r.)
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Roboty uzupeiniajace dotyczyly wykonania elewacji — tacznika budynku Z.S z sala
gimnastyczna.

Na podstawie kosztorysu inwestorskiego wartos¢ robdt okreslona zostala na kwote
37 524,27 zt — 30 507,54 z} netto (7 589,70 euro)

Wykonawca przedlozyt oferte na wykonanie robot w wysokosci 38 284,95 z} brutto

W wyniku przeprowadzonych negocjacji (protokdt z dnia 27.11.2012r.) ustalono, ze
wykonawca zrealizuje niniejsze roboty za wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci
37 524,27 zl brutto.

Z przeprowadzonego postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki (art.67 ust.1 pkt.6
uzp.) sporzadzono protokot — RRG.271.38.2012

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowane zostalo BZP, ogloszenie nr 22840 -
2013z16.01.2013r.

Wartos¢ wykonanych robot stanowita 13,1 % wartosci zaméwienia podstawowego

Ponadto z wykonawca inwestycji Firma ,,REMBISZ” w dniu 13 grudnia 2013r zawarta
zostata umowa nr RRG 271.45.2013 o wykonanie kolejnych robot uzupelniajgcych.
Roboty uzupelniajace dotyczyly wykonania elewacji — malowanie i docieplenie sali
gimnastycznej.

Na podstawie kosztorysu inwestorskiego warto$¢ robot okreslona zostata na kwote
9 033,72 zt netto ( 2 247,42 euro)

Zamawiajacy na podstawie art.68 ust.l upz zaprosil wykonawce firme¢ ,,REMBISZ” do
przeprowadzenia negocjacji w sprawie udzielenia zamoéwienia (Pismo 119/R-RRG-
TM/2013 z dnia 10.12.2013r.)

Wykonawca przedlozyt oferte na wykonanie robot w wysokosci 11 478,95 zt brutto
(10 845,67 zl netto)

W wyniku przeprowadzonych negocjacji (protokél z dnia 12.12.2013r.) ustalono, ze
wykonawca zrealizuje niniejsze roboty za wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci
10 845,67 zt brutto.

Warto$¢ robot uzupetniajgcych stanowita 4,6 % wartosci zamowienia podstawowego

Z przeprowadzonego postgpowania w trybie zamowienia z wolnej reki (art.67 ust.1 pkt.6
uzp.) sporzadzono protokot — RRG.271.45.2013

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowane zostalo BZP, ogloszenie nr 534384 -

2013 223.12.2013r.
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Wynagrodzenie z wykonane roboty uregulowane zostato na podstawie Faktury VAT Nr
F/000041/12/13 z dnia 23.12.2013r. — na kwote 10 845,00 zl, (protokét odbioru
wykonanych rob6t z dnia 23.12.2013r.)

Laczna wartos¢ wykonanych na podstawie art.67 ust.l pkt.6 uzp. robdt uzupetniajacych

wyniosta 41 353,21 zl, co stanowito 17,7 % wartosci zamdwienia podstawowego.

3.3.3. Przebudowa Pi¢tra Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej

Zadanie realizowane byto w 2013 roku.

Wydatki przewidziano w budzecie Gminy:

- Uchwata Nr XL/290/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 14 czerwca 2013r. w sprawie
zmiany Uchwata budzetowej Gminy Swilcza na 2013 rok

- Dz. 921 rozdz. 921195 § 6050 — 56 000 zt

Zrédia finansowania.

— $rodki wiasne (dzial 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego rozdz. 92109 Domy
i osrodki kultury, swietlice 1 kluby § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

- 55863 zt - 2013r

Wybor wykonawcy robot.

Wartos¢ zamdwienia ,,Przebudowa pigtra w zakresie pomieszczen sanitarnych Domu
Ludowego w Rudnej Wielkiej”, okreslona zostata na kwote 56 738,60 zt — 14 115,48 euro,
(w tym warto$¢ przewidywanych zamowien uzupelniajacych 18 912,87 zl) na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

Przedmiot zamdwienia obejmujacy roboty budowlane w przebudowy pietra w zakresie
pomieszczen sanitarnych Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej z wewnetrzng instalacja
elektryczng, grzewcza 1 wodno-kanalizacyjna okreslony zostal za pomoca dokumentacji

projektowe;.

Whniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zatwierdzony
zostal przez Wojta w dniu 03.09.2013r.

Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia
(RRG.271.30.2013), w ktorej podat migdzy innymi:

- opis przedmiotu zamoéwienia,
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- termin sktadania i otwarcia ofert na dzien 18.09.2013r.,

- opis sposobu przygotowania oferty,

- opis sposobu obliczenia ceny oferty,

- przedmiot zamowienia,

- opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkéw,

- informacj¢ o o$wiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu,

- termin zwigzania oferta (30 dni od daty sktadania ofert),

- termin realizacji zamowienia (od daty zawarcia umowy do 14.11.2013r.),

- kryteria i sposob oceny ofert (cena — 100 %),

- wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (nie wymagane),

- wymagania dotyczace wadium (1 000 zt),

- §rodki ochrony prawnej,

- osoby uprawnione do kontaktéw z wykonawcami,

- wzor umowy i zatacznikow,

- zamowienia uzupeiniajace (do 50% wartosci zamdwienia podstawowego),

Specyfikacja Istotnych warunkéw zamowienia zawierajaca powyzsze informacje,
wymagane art. 36 upzp., zatwierdzona zostata przez Wojta Gminy Swilcza w dniu

03.09.2013r.

Zamawiajgcy wszczal postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac
ogloszenia o zamdwieniu w swojej siedzibie oraz na stronach internetowych Gminy.
Ogtoszenie o zamowieniu zostalo przekazane Prezesowi UZP (nr 356528-2013 z dnia
03.09.2013r.).

Ogloszenie o przetargu, zawieralo elementy wymagane art. 41 ustawy prawo zamdwien
publicznych, tj.:

- nazwe 1 adres zamawiajgcego,

- okreslenie trybu zamowienia — przetarg nieograniczony,

- okreslenie przedmiotu zamowienia z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert
czesciowych (nie dopuszczono),

- informacje o mozliwos$ci ztozenia oferty wariantowej (nie dopuszczono),

- informacja o mozliwosci udzielenia zaméwien uzupelniajgcych — (tak)

- termin wykonania zaméwienia: do 14.11.2013r.,
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- opis warunkow udziatlu w postepowaniu, oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow,

- informacje o o$wiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

- informacje¢ na temat wadium — (1 000 z),

- kryteria oceny ofert — najnizsza cena

- miejsce 1 termin skiadania ofert — 18.09.2013r.,

- termin zwigzania ofertg — 30 dni.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zlozyty na druku
ZP-11 os$wiadczenia zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 2 upzp o braku okolicznosci, o

ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp. (wyltgczenie z udzialu w postgpowaniu).

W wyznaczonym dniu tj. 18.09.2013r. dokonano otwarcia ofert.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia (46 526,00 zt brutto).

Na ogloszony przetarg zlozone zostaly nastepujace oferty (kwoty brutto):

-ofertaNr 1 — 45 985,46 zt

-ofertaNr2 — 54 779,77 z

-ofertaNr3— 34 017,80 zt

-oferta Nr4 — 4557477 z

-ofertaNr5— 48514,58 zt

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu, sprawdzity czy wykonawcy spelniaja
warunki udziatu w postepowaniu poprzez weryfikacje ztozonych przez nich dokumentow.
- w przypadku dwoch ofert dokonano poprawy (art. 87 ust.2 pkt.l i 3) omylki
rachunkowej, pisarskiej,

- wezwano do uzupelnienia dokumentoéw (art.26 ust.3), czterech wykonawcow

- wymagane warunki udzialu w postepowaniu spetnito 5 wykonawcow,

- z postepowania nie odrzucano ofert nie wykluczano wykonawcow.

Z prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia, sporzadzono protokét z

postepowania - RRG.271.30.2013.
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Wykonawca, ktéry ztozyl oferte nr 4 — Uslugi Remontowo-Budowlane ~ Jezowe, dokonat
wplaty wadium poprzez wptlate gotéwkowa na konto Urzedu Gminy prowadzone przez
Bank sprawujacy obstuge bankowa Gminy.

W specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia jak i w ogloszeniu o zamoéwieniu
zamawiajacy okre$lil, ze wadium wnoszone w pienigdzu wplaca si¢ przelewem na
rachunek gminy.

Zgodnie z art. 45 ust. 7 1 8 prawo zamdwien publicznych, wadium wnoszone w pieniadzu
wplaca si¢ przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajgcego, a Srodki te
zamawiajacy przechowuje na rachunku bankowym.

Dowdd wptaty wadium - Ustugi Remontowo-Budowlane — Jezowe, stanowi — akta
kontroli nr 111/61

Fragmenty specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ogloszenia o zamowieniu -

Przebudowa Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej, stanowig — akta kontroli nr 111/62

Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, uznajac za takg oferte Nr 3 na kwote
34 017,80 zi, brutto, ktéra w przyznanej punktacji uzyskata 100 pkt.
O wyborze oferty zamawiajacy powiadomil wykonawcow, ktorzy ubiegali sie o udzielenie

zamowienia (pismo 243/R-RRG-ED/2013 z dnia 25.09.2013r.).

Pomiedzy zamawiajacym Gmina Swilcza a wybranym wykonawca Firma Budowlana
-REMBISZ” - Ranizéw w dniu 26 wrzesnia 2013r. zawarta zostala umowa nr RRG
271.30.2013 o wykonanie robo6t budowlanych zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa pietra
w zakresie pomieszczen sanitarnych Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej z wewnetrzng
instalacjg elektryczng, grzewcza i wodno-kanalizacyjna ™.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostato BZP, ogloszenie nr 391968 -

2013 z227.09.2013r.

W zawartej umowie o wykonanie rob6t budowlanych ustalono:

- termin realizacji zadania do dnia 14.11.2013r.,

- wartos¢ robot wraz z podatkiem VAT zostala okreslona w umowie, zgodnie z
przetargiem na kwote 34 017,80 zi brutto,

- wykonawca udzielit 36 miesigcznej gwarancji,

- za zwloke w wykonaniu prac objetych umowa oraz usunieciu stwierdzonych wad przy

odbiorze w wysokosci 0,5 % zt za kazdy dzien zwloki,
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- w przypadku odstapienia od umowy z przyczyn wykonawcy 5% wynagrodzenia

umownego.

Zadanie inwestycyjne realizowane byly na podstawie Decyzji nr 1103/4.113/2013 z
02.08.2013r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na wykonanie

rob6t budowlanych.

Za wykonane roboty na podstawie umowa nr RRG 271.30.2013 zawartej w dniu 26
wrzesnia 2013r. uregulowana zostala faktura:

- F/a VAT Nr F/000032/12/13 z dnia 17.12.2013r. — na kwote 34 017,80 zt.

Wykonane roboty odebrane zostaly komisyjnie na podstawie protokotu odbioru robot z

dnia 27.11.2013r.

Na podstawie umowy nr RRG 271.40.2013 zawartej z Firmg Budowlang ,,REMBISZ” -
Ranizéw w dniu 2 grudnia 2012r. realizowane byly roboty uzupetniajgce (art.67 ust.1 pkt.6
pzp) zadania inwestycyjnego - Przebudowa pietra w zakresie pomieszczen sanitarnych
Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej.

Za wykonane roboty uregulowana zostala Faktura VAT Nr F/000031/12/13 z dnia
17.12.2013r. — na kwote 6 001,00 zt, (protokédt odbioru wykonanych robot uzupetniajacych
z dnia 17.12.2013r.)

Warto$¢ wykonanych robot uzupeiniajacych stanowita 17,5 % wartosci zamoéwienia
podstawowego.

Na podstawie protokoléw z komisyjnego odbioru wykonanych robot, stwierdzono, ze
roboty budowlane wykonane zostaly zgodnie z zawarta umowg i zasadami sztuki

budowlane;.

3.3.4. Dostawa Kruszywa do remontu drog gminnych w 2013 roku.

Uslugi zwiagzane z odbiorem odpadéw komunalnych realizowane byly w okresie lipiec —

grudzien 2013 roku.

Wydatki przewidziano w budzecie Gminy:
- Uchwata budzetowa Gminy Swilcza na 2013 rok Nr XXXIII/252/2013 Rady Gminy

Swilcza z dnia 25 stycznia 2013r.
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Zrédia finansowania.

— Srodki wilasne (dzial 600 Transport 1 Lacznos¢ rozdz. 60016 Gospodarka Odpadami §
4300 zakup ustug pozostatych, § 4210 zakup materiatow i wyposazenia).

- 107905 zt —2013r —(§ 4210 plan 129 000 z})

Wybor wykonawcey ushug.

Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego wszczgto na wniosek z dnia
12.06.2013r. zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Warto$¢ zamowienia ,,Dostawa kruszywa w 2013 roku” wyniosta 24 320,00 zt ( 29 913,60
z} brutto), rownowarto$¢ kwoty 6 050,35 euro 1 zostala ustalona na podstawie planowanych

kosztow.

Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia RRG.271.21.2013
w ktoérej podat:

- termin skladania 1 otwarcia ofert na dzien 21.06.2013 r.,

- opis sposobu obliczenia ceny oferty,

- opis sposobu przygotowania oferty,

- przedmiot zamowienia (dostawa),

- opis warunkéow udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw,

- informacje o oswiadczeniach i dokumentach jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia speiniania warunkow udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg (30 dni od terminu sktadania ofert),

- termin realizacji zaméwienia (do 31.12.2013r.),

- kryteria i sposob oceny ofert (cena — 100 %),

- wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (nie wymagane),

- wymagania dotyczace wadium (nie wymagane),

- $rodki ochrony prawne;,

- osoby uprawnione do kontaktéw z wykonawcami,

- wzér umowy i zalacznikéw,

Zamawiajacy wszczal postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac

ogloszenia o zamdwieniu w swojej siedzibie oraz na wlasnej stronie internetowe;.
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Ogloszenie o zamowieniu zostato przekazane Prezesowi UZP (nr 228384-2013 z dnia

13.06.2013r.).

W ogloszeniu o przetargu, okreslono:

— nazwg¢ 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu zamoéwienia z podaniem informacji o mozliwosci sktadania
ofert czesciowych (nie dopuszezano),

— informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej (nie dopuszczano),

— informacje na temat zmian postanowien umowy

— termin wykonania zamowienia: 31.12.2013r.,

— opis warunkéow udziatlu w postgpowaniu, oraz opis sposobu dokonywania oceny
speiniania tych warunkéw,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkow udzialu w postepowaniu,

— kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie — najnizsza cena,

— miejsce 1 termin sktadania ofert — 21.06.2013r.,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni.

— informacje na temat wadium — (nie wymagane)

Opublikowane ogloszenie zawieralo elementy, wymagane art. 41 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyty na druku
ZP-11 oswiadczenia zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 2 upzp o braku okolicznosci, o

ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp.

W wyznaczonym dniu tj. 21.06.2013r. dokonano otwarcia ofert.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamoéwienia ( 30 000,00 z} brutto).

Na ogloszony przetarg ztozona zostata jedna oferta (kwota brutto):

- oferta Nr 1 — 28 905,00 zt

Czlonkowie komisji sprawdzili, czy wykonawcy spelniajg warunki udziatu w

postepowaniu poprzez weryfikacj¢ ztozonych przez nich dokumentdw.
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Z dokumentacji prowadzonego post¢powania o udzielenie zamowienia wynika m. in.:
- wykonawce wzywano do uzupetnienia dokumentéw, wykonawca uzupelnit brakujace

dokumenty w wymaganym terminie.

- wymogi udzialu w postepowaniu spetnit 1 wykonawca

- Z postepowania nie odrzucano ofert nie wykluczano wykonawcéw

Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, uznajac za taka oferte Nr 1, to jest za cene 28
905,00 zt brutto, ktéra w przyznanej punktacji uzyskata 100 pkt.

Z postepowania o udzielenie zamowienia, sporzadzono protokoét (RRG.271.21.2013)

O wyborze oferty zamawiajacy powiadomit wykonawcdw, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamoéwienia (pismo 170/R-RRG-ED/2013 z dnia 28.06.2013r.

Informacja o wynikach przetargu podana zostata do publicznej wiadomosci.

Pomiedzy zamawiajacym Gmina Swilcza a wybranym wykonawca tj. Firma transportowo-
ustugowa ,,BOTRANS” Czarna S¢dziszowska w dniu 2 lipca 2013r. na dostawe kruszywa
na drogi z terenu Gminy Swilcza zawarta zostala umowa Nr RRG.271.21.2013

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia Nr 259642-2013 zamieszczone zostalo w BZP w dniu

04.07.2013r.

W zawarte] umowie o wykonanie robét budowlanych ustalono:
- termin wykonania zamoéwienia — dostawy kruszywa 31.12.2013r.,
- okreslono ceny jednostkowe za dostarczane poszczegolne rodzaje kruszywa,

- zasady rozliczana za wykonane ustugi.

Na podstawie zawartej umowy zrealizowano dostawy:
F/a VAT nr 19/07/2013 z 12.07.2013r. — 7 908,41 zi,
F/a VAT nr 51/07/2013 2 31.07.2013r. — 8 093,40 z1,
F/a VAT nr 29/09/2013 z 16.09.2013r. — 3 248,92 zi,
F/a VAT nr 62/09/2013 z 30.09.2013r. — 824,10 zt,
F/a VAT nr 1/10/2013 2 02.10.2013r. — 1 482,64 zi,
F/a VAT nr 85/10/2013 z 31.10.2013r. — 8 414,80 zl,

-—:,-. ' 'I oL
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W trakcie kontroli ustalono, ze na podstawie Faktury nr 62/09/2013 uregulowano
wynagrodzenie za dostarczone kruszywo tj. 10 ton kruszywa frakcji 2-31,4 mm. w cenie
49,00 zt netto za tone tj. w kwocie 602,70 zt.

Zgodnie z zawartg umowg Nr RRG.271.21.2013 z dnia 2 lipca 2013r. stawka jednostkowa
za ton¢ dostarczonego kruszywa 2-31,5 mm wynosi 47,00 zt netto. W zwigzku z
powyzszym zaptata za kruszywo winna wynosi¢ 578,10 zt

Podobna sytuacja wystapita w przypadku Faktury nr 1/10/2013 na podstawie, ktorej
wyplacono wynagrodzenie w wysokosci 1 482,64 zt — 24,60 ton kruszywa 2-31,5 mm. w
cenie 49,00 zI netto za tone. Prawidtowa kwota wynagrodzenia zgodnie z umowa to 24,60
tx 47 zt =1 156,20 netto — 1 422,12 zt brutto

Zgodnie z Art. 44, ust 3. pkt.3 ustawy o finansach publicznych. wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan.

Umowa Nr RRG.271.21.2013 z 02.06.2013r., faktury, stanowig — akta kontroli nr 111/63

7 zlozonych wyjasnien w trakcie kontroli wynika, ze wynagrodzenie na podstawie
niniejszych faktur wyptacone zostalo prawidtowo, natomiast nieprawidtowo dokonano
opisu faktury, poprzez btedne podanie numeru umowy dostawy.

Z firma ,,BOTRANS” z ktorg zawarta zostata w dniu 02.06.2013r. umowa dostawy Nr
RRG.271.21.2013, zawarta zostala rowniez umowa dostawy Nr RRG.271.2.2013 z
04.03.2013r. w wyniku przeprowadzonego przetargu na I potrocze 2013 1 wedlug tej
umowy obowigzywata stawka 49,00 zt za 1 tong kruszywa.

Wyjasnienia w sprawie umowy Nr RRG.271.21.2013 z 02.07.2013r. zawartej z firmg
»BOTRANS”, umowa Nr RRG.271.2.2013 z 04.03.2013r. faktury do umowy, stanowig —
akta kontroli nr 111/64

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w konsekwencji takiego postepowania w okresie 11
potrocza 2013 roku w Gminie obowigzywatly jednocze$nie dwie umowy dostawy zawarte z
tym samym dostawca na ten sam rodzaj kruszcu, ale o réznych kwotach wynagrodzenia za
jego dostawe.

To jest 49 zi/t wedlug umowy nr RRG.271.2.2013 zawartej w dniu 04.03.2013 i
obowigzujacej do 31.12.2013 roku, oraz 47 zt/t wedtug umowy nr RRG.271.21.2013 z
02.07.2013r. zawartej na Il potrocze 2013 roku.
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Wartos¢ zaptaconych faktur na podstawie umowy RRG.271.21.2013 z 02.07.2013r. to
kwota 29 772,27 zt (kwota umowna 28 905 z}). Na podstawie umowy nr RRG.271.2.2013
z 04.03.2013 zaptacono faktury na kwote 56 647,75 zt (kwota umowna 53 898,60 zt).
Laczna kwota zaptaconych faktur wyniosta 86 420,04 zt brutto, i przekroczyta wartos¢
zawartych umow (82 803,60 z} brutto) o kwote 3 616,44 zt. Wyptacone wynagrodzenie za
dostawe kruszywa nie przekroczyto zabezpieczone] przez zamawiajacego na ten cel w
budzecie gminy kwoty 90 000 zl. Z wyjasnien ztozonych do protokotu (akta nr I11/64)
wynika, ze dodatkowe dostawy kruszcu to skutek interwencji mieszkancéw w sprawie

naprawy zniszczonych drog.
3.3.5. Modernizacja sieci wodociggowej na terenie Gminy Swilcza

Zadanie realizowane byto w latach 2012-2013 roku.

Wydatki przewidziano w budzecie Gminy:

- Uchwata budzetowa Gminy Swilcza na 2012 rok Nr XV1/114/2011 Rady Gminy Swilcza
z dnia 29 grudnia 201 1r.

- Dz. 400 rozdz. 40002 § 6050 — 1 223 000 zt

- Uchwata budzetowa Gminy Swilcza na 2013 rok Nr XXXI11/252/2013 Rady Gminy
Swilcza z dnia 25 stycznia 2013r.

- Dz. 400 rozdz. 40002 § 6050 — 1 663 340 zt

Zrédla finansowania.

— $rodki wilasne (dziat 400 Wytwarzanie i1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz 1 wode
rozdz. 40002 Dostarczanie wody § 6050, 6057, 6059 wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych).

-1 001319zt -2012r

- 1740256 zt - 2013r

- dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow UE

- 465 896 7t — refundacja wydatkow za 2012 rok

- 1459 741 zt — refundacja wydatkéw za 2013 rok

Wybor wykonawcy robot.
Wartos¢ zamoéwienia ,,Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie modernizaciji sieci

wodociggowej na terenie Gminy Swilcza — etap 117, okreslona zostata na kwote 5535
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828,93 zt — 1 37720891 euro, (w tym warto§¢ przewidywanych zamoéwien
uzupetniajacych 1 845 276,31 zl) na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Przedmiot zamodwienia obejmujacy roboty budowlane w zakresie przebudowy
modernizacji Stacji Uzdatniania Wody Swilcza — Woliczka i pompowni wody w Woliczce,
remontu przytaczy wodociggowych w miejscowosciach Blgdowa Zglobienska, Dabrowa,

Swilcza, Woliczka okreslony zostat za pomoca dokumentacji projektowe;.

Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia
16.01.2012r. zatwierdzony zostal przez Wéjta Gminy.

Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia (RRG.271.4.2012),
w ktérej podal miedzy innymi:

- opis przedmiotu zamowienia,

- termin sktadania i otwarcia ofert na dzien 18.09.2013r.,

- opis sposobu przygotowania oferty,

- opis sposobu obliczenia ceny oferty,

- przedmiot zamdwienia,

- opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw,

- informacj¢ o o$wiadczeniach i dokumentach jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w post¢powaniu,

- termin zwigzania ofertg (30 dni od daty sktadania ofert),

- termin realizacji zamoéwienia (od daty zawarcia umowy do 15.07.2013r.),

- kryteria i sposéb oceny ofert (cena — 100 %),

- wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (4 % ceny ofertowej),

- wymagania dotyczgce wadium (50 000 zi),

- §rodki ochrony prawnej,

- osoby uprawnione do kontaktéw z wykonawcami,

- wzér umowy 1 zalacznikow,

- zamdwienia uzupetniajace (do 50% wartosci zamowienia podstawowego),

Specyfikacja Istotnych warunkéw zamoéwienia zawierajagca powyzsze informacje,
wymagane art. 36 upzp., zatwierdzona zostata przez Wojta Gminy Swilcza w dniu
25.01.2012r.

Na sktadane zapytania dotyczace wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkéw

zamoOwienia, zamawiajacy udzielil wyjasnien.
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Zamawiajacy dokonal zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, niniejsze
zmiany zamieszczono na stronach internetowych Urzedu

Zamawiajacy wszczal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac
ogloszenia o zamdwieniu w swojej siedzibie oraz na stronach internetowych Gminy.
Ogloszenie o zamdwieniu zostalo przekazane Prezesowi UZP (nr 24078-2012 z dnia
25.01.2012r.).

Ogtloszenie o przetargu, zawierato elementy wymagane art. 41 ustawy prawo zamowien
publicznych, tj.:

- nazwe 1 adres zamawiajacego,

- okreslenie trybu zamoéwienia — przetarg nieograniczony,

- okredlenie przedmiotu zamoéwienia z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert
czesciowych (nie dopuszczono),

- informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej (nie dopuszczono),

- informacja o mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajacych — (tak)

- termin wykonania zamowienia: do 15.07.2013r.,

- opis warunkow udzialu w postepowaniu, oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkow,

- informacje o oswiadczeniach 1 dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu,

- informacje¢ na temat wadium — (50 000 z1),

- kryteria oceny ofert — najnizsza cena

- miejsce i termin skladania ofert — 21.02.2012r.,

- termin zwigzania oferta — 30 dni.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyly na druku
ZP-11 os$wiadczenia zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 2 upzp o braku okolicznosci, o

ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 upzp. (wylaczenie z udziatu w postepowaniu).

W wyznaczonym dniu tj. 21.02.2012r. dokonano otwarcia ofert.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia (4 539 379,72 zt brutto).

Na ogloszony przetarg ztozone zostaty nastepujace oferty (kwoty brutto):

-ofertaNr 1 — 3239107,24 zt
-ofertaNr2— 2 829 000,00 zt
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-ofertaNr3 — 3377 235,62 zt
-ofertaNr4— 3026 096,92 zt
-ofertaNr5— 3 658632,28 zt
-ofertaNr 6 — 2 785 636,49 zt
-ofertaNr7— 2698311,36zt
-ofertaNr 8 — 3 891 392,62 zt

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu, sprawdzily czy wykonawcy spelniajg
warunki udzialu w postepowaniu poprzez weryfikacje ztozonych przez nich dokumentow.
- w przypadku jednej oferty dokonano poprawy (art. 87 ust.2 pkt.2) omyiki rachunkowej,

- wymagane warunki udzialu w postepowaniu spetnito 8§ wykonawcow,

- Z postgpowania nie odrzucano ofert nie wykluczano wykonawcow.

Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, uznajac za takg oferte Nr 7 na kwote 2 698
311,36 zi, ktéra w przyznanej punktacji uzyskata 100 pkt.

O wyborze oferty zamawiajgcy powiadomit wykonawcédw, ktdrzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamoéwienia (pismo 75/R-RRG-ED/2012 z dnia 09.03.2012r.).

Z prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia, sporzadzono protokdt z

postepowania - RRG.271.4.2012. zatwierdzony przez Wéjta Gminy w dniu 27.03.2012r.

Pomiedzy zamawiajacym Gming Swilcza a wybranym wykonawea Firma Instalatorstwo
Sanitarne, Grzewcze, Gazowe - Kolbuszowa w dniu 21 marca 2012r. zawarta zostala
umowa nr RRG 271.4.2012 na wykonanie robot budowlanych zadania inwestycyjnego
,Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie modernizacji sieci wodociggowej na
terenie Gminy Swilcza — II etap”.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostalo BZP, ogloszenie nr 94388 -

2012 z27.03.2012r.

W zawartej umowie o wykonanie robot budowlanych ustalono:

- termin realizacji zadania do dnia 15.07.2013r.,

- warto$¢ robot wraz z podatkiem VAT zostala okreslona w umowie, zgodnie z
przetargiem na kwote 2 698 311,36 z! brutto,

- wykonawca udzielit 36 miesiecznej gwarancji,
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- za zwloke w wykonaniu prac objetych umowg oraz usunieciu stwierdzonych wad przy
odbiorze w wysokosci 0,1 % zt za kazdy dzien zwloki,
- w przypadku odstapienia od umowy z przyczyn wykonawcy 5% wynagrodzenia

umownego.

Wykonawca zgodnie z postanowieniami zwartej umowy wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 107 932,45 zt (4 % wynagrodzenia umownego) —
gwarancja ubezpieczeniowa nr 953A302869 z 16.03.2012r wystawiona przez UNIQA T.U.
S.A. - Lodz, oraz gwarancje¢ z tytutu usunigcia wad 1 usterek do kwoty 32 379,73 zi.

Zadanie inwestycyjne realizowane byly na podstawie Decyzji nr 152/4/2011 =z
19.10.2011r. zatwierdzajace] projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na wykonanie

robot budowlanych.

Za wykonane roboty na podstawie umowa nr RRG 271.4.2012 z dnia 21.03.2012r.,
uregulowane zostaty faktury:

- F/a VAT Nr 22/9/2012 z dnia 17.09.2012r. — na kwote 136 911,90 zl, (protokot
czesciowy odbioru wykonanych robot z dnia 17.09.2012r).

- F/a VAT Nr 26/10/12 z dnia 12.10.2012r. — na kwote 509 097,97 z1, (protokét czgsciowy
odbioru wykonanych robét z dnia 12.10.2012r).

- F/a VAT Nr 34/12/12 z dnia 01.12.2012r. — na kwote 339 398,64 zl, (protokédt -
czesciowy odbioru wykonanych robot z dnia 01.12.2012r.)

- F/a VAT Nr 2/2/2013 z dnia 01.02.2013r. — na kwote 221 400,00 zi, (protokot czgsciowy
odbioru wykonanych robot z dnia 01.02.2013r).

- F/a VAT Nr 5/3/13 z dnia 08.03.2013r. — na kwote 142 822,30 zi, (protokdt czgsciowy
odbioru wykonanych rob6t z dnia 08.03.2013r).

- F/a VAT Nr 7/4/13 z dnia 10.04.2013r. — na kwot¢ 289 050,00 zt, (protokdt czg¢sciowy
odbioru wykonanych robot z dnia 10.04.2013r).

- F/a VAT Nr 8/5/13 z dnia 07.05.2013r. — na kwotg 399 750,00 zl, (protokdt czesciowy
odbioru wykonanych robot z dnia 07.05.2013r).

- F/a VAT Nr 12/6/13 z dnia 05.06.2013r. — na kwote 258 300,00 zi, (protokét czgsciowy
odbioru wykonanych robot z dnia 05.06.2013r).

- F/a VAT Nr 15/8/13 z dnia 05.08.2013r. — na kwote 401 580,55 zl, (protokol czgsciowy
odbioru wykonanych robét z dnia 15.07.2013r).
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t.aczna kwota zaptaconych faktur wyniosta kwotg 2 698 311,36 zt brutto tj. zgodnie z

zawarta umowa.

Osoba odpowiedzialng za sprawy dotyczace zamowien publicznych jest pracownik U.G
pracujacy na stanowisku ds. zamdwien publicznych - zakres czynnosci inspektora
zatrudnionego w referacie rozwoju gospodarczego i inwestycji, stanowi — akta kontroli nr

1r/es

Ewidencja ksiegowa kosztow inwestycji i ich rozliczenie

W Urze¢dzie Gminy prowadzona byla ewidencja ksiggowa w zakresie realizowanych
Inwestycji.

Dowody ksiegowe tj. faktury za roboty wystawiane na podstawie protokotdéw odbioru
wykonanych robét sprawdzone i zatwierdzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego,
objete zostaty kontrolag merytoryczng i formalno-rachunkowa przez osoby upowaznione.

W ksiegach rachunkowych ujmowano operacje gospodarcze zwigzane z finansowaniem
inwestycji.

Srodki trwate powstale w wyniku realizowanych i inwestycji przyjmowane byly na stan
ewidencji ksiegowej majatku trwatego na podstawie dowodéw OT — przyjecie srodkow

trwatych.
3.3.6 Planowanie wydatkow inwestycyjnych w BudZzecie Gminy

- Budowa Sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Zespole Szkot w Swilczy

Zadanie inwestycyjne — Budowa Sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Zespole Szkét
w Swilczy realizowane bylo w 2013 roku.

Na podstawie Uchwaty Nr XLIII/311/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 20 wrzesnia
2013r. w sprawie zmian Uchwatly Budzetowej Gminy Swilcza na 2013r w Dziale 926 —
Kultura fizyczna 1 sport, Rozdziale 92601 — Obiekty sportowe w § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowane zostaly $rodki finansowe w wysokosci
460 000,00 zi.

Zaplanowane dochody (Uchwata Nr XLIII/311/2013r.) w Dziale 926 — Kultura fizyczna i
sport, Rozdziale 92601 — Obiekty sportowe w § 6330 — z tytulu przyznanej dotacji celowej
z budzetu panstwa wyniosty 260 000,00 zi
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Na podstawie Uchwaty Nr XLV1/360/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 27 grudnia 2013r.
'

w Dziale 926 — Kultura fizyczna 1 sport, Rozdziale 92695 — pozostala dziatalno$¢ w § 6260
—dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji zaplanowano dochody w wysokosci 140 000,00 zt

W Dziale 926 — Kultura fizyczna i sport, Rozdziale 92601 — Obiekty sportowe w § 6050 —
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zwigkszono wydatki inwestycyjne o kwote
4 000,00 zt

Wydatki poniesione z budzetu gminy w 2013 roku na realizacje inwestycji (Dz. 926 Rzdz.
92601 § 6050) na dzien 31.12.2013r. wyniosty 663 257 zt (plan — 664 000 zt).

- Budowa sieci kanalizacyjnej w Bziance i Swilczy

Zadanie inwestycyjne — Budowa sieci kanalizacyjnej w Bziance i Swilczy oraz sieci
wodociagowej w Swilczy realizowane jest od 2013 roku.

Srodki finansowe na realizacje inwestycji zaplanowano w Uchwale budzetowej Gminy
Swilcza na 2013 rok .

Na podstawie Uchwaty Nr XXXII1/252/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 25 stycznia
2013r. w Dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, Rozdziale 90001 —
Gospodarka $ciekami 1 ochrona wéd w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych zaplanowane zostaty srodki finansowe w wysokosci 400 000,00 zi

Na podstawie Uchwaty Nr XXXVI/264/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 25 marca 2013r.
w sprawie zmian Uchwaty Budzetowej Gminy Swilcza na 2013r w Dziale 900, Rozdziale
90001 § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowane zostaty $rodki
finansowe w wysokosci 300 000,00 zt

Wydatki poniesione z budzetu gminy w 2013 roku na realizacje inwestycji (Dz. 900 Rzdz.
90001 § 6050) na dzien 31.12.2013r. wyniosty 533 042 zi (plan — 700 000 zi).

- Modernizacja Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej

Zadanie inwestycyjne - Modernizacja Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej realizowane
byto w 2013 roku

Na podstawie Uchwaty Nr XL1/290/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 14 czerwca 2013r. w
sprawie zmian Uchwaty Budzetowej Gminy Swilcza na 2013r w Dziale 921 — Kultura i

ochrona dziedzictwa narodowego Rozdziale 92195 — Pozostala dziatalnos¢, § 6050 —
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wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowane zostaly srodki finansowe w
wysokosci 56 000,00 zt

Wydatki poniesione z budzetu gminy w 2013 roku na realizacj¢ inwestycji (Dz. 921 Rzdz.
92195 § 6050) na dzien 31.12.2013r. wyniosty 55 864 zt (plan — 56 000 zi).

- Budowa stadionu w Trzcinie

Zadanie inwestycyjne — budowa boiska sportowego z bieznig 1 placem realizowane jest w
2014 roku w ramach zadania ,,Gminny Osrodek Sportu w Trzcinie”

Na podstawie Uchwaly Nr XXXII1/252/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 25 stycznia
2013r.

- uchwata budzetowa na 2013r. 1 jej poZniejszych zmian w Dziale 926 — Kultura fizyczna
Rozdziale 92601 - Obiekty sportowe, § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych zaplanowane zostaty srodki finansowe w wysokosci 100 000,00 zt

Kwota zrealizowanych wydatkéw w 2013 roku wyniosta 54 186 zi.

Na realizacje inwestycji w 2014 roku przewidziano $rodki finansowe w wysokosci 320 000
zt - Uchwata budzetowa na 2014r Nr XLVI1/366/2014 Rady Gminy Swilcza z dnia 15
stycznia 2014r.

Zadanie budowa boiska sportowego z bieznia i placem realizowane jest na podstawie
pozwolenia na budowe AB.6740.4.28.2014 z 30.05.2014r.

Budynek zaplecza sanitarno-socjalnego, droga dojazdowa, plac manewrowy i chodnik na
podstawie pozwolenia na budowe AB.6740.4.102.2014 z 08.07.2014r.

Wyjasnienie Kierownika Referatu rozwoju gospodarczego i1 inwestycji dotyczace budowy

stadionu w Trzcianie, stanowi — akta kontroli nr I11/66

- Rozbudowa Szkoty w Bratkowicach

Zadanie inwestycyjne — termomodernizacja — docieplenie budynku Szkoty, wykonanie
elewacji, wymiana konstrukcji dachu wraz z pokryciem realizowane bylo w 2012 roku, na
podstawie pozwolenia na budowe AB.6740.4.41.2011 2 29.03.201 1r.

Na podstawie Uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na 2012 rok Nr XVI/114/2011 Rady
Gminy Swilcza z dnia 29 grudnia 2011r. zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci
343 815 zt (dziat 801 Oswiata i wychowanie rozdz. 80101 Szkoty Podstawowe § 6050
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

Z budzetu gminy na zadanie wydatkowano w 2012 roku $rodki finansowe w wysokosci

327 498 zt, w 2013 roku poniesiono naktady w kwocie 10 845 zi
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Gmina na realizacje inwestycji pozyskala dofinansowanie z $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 323 676 zt.
Wyjasnienie inspektora Referatu rozwoju gospodarczego 1 inwestycji dotyczace

rozbudowy szkoty podstawowej w Bratkowicach, stanowi — akta kontroli nr 111/67

- Kanalizacja sanitarna w Trzcinie

Na realizacj¢ inwestycji uzyskano w 2011 roku pozwolenie na budowe
(AB.6740.4153.2011)

Ze wzgledu na brak zabezpieczenia finansowego gmina nie przystgpita do realizacji
zadania.

Na zadanie — wykonanie kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w Trzcinie ztozony
zostal w dniu 29.08.2012r. wniosek o dofinansowanie. Jednym 2z warunkow
dofinansowania byto posiadanie projektu budowlanego i pozwolenia na budowe. Wniosek
jednak nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania.

Na podstawie Uchwaty budzetowej na 2013r Nr XXXI11/252/2013 Rady Gminy Swilcza z
dnia 25 stycznia 2013r. (z péz. zm.) w Dziale 900 — Gospodarka Komunalna i Ochrona
Srodowiska Rozdziale 90001 — Gospodarka $ciekami i ochrona wod, § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowane zostaly $rodki finansowe w wysokosci

14 000,00 zi, ktore wykonane zostaty w kwocie 1 374,00 zt

- Budowa oswietlenia ulicznego

Zadanie inwestycyjne — wykonanie oswietlen ulicznych drég na terenie Gminy
realizowane bylo etapami w poszczegdlnych latach w zaleznosci od mozliwosci
finansowych gminy

Na podstawie Uchwaly budzetowej Gminy Swilcza na 2012 zaplanowano srodki
finansowe w wysokosci 98 027 zt (dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
90015 Oswietlenie ulic, placow 1 drog § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych), zrealizowano wydatki w kwocie 96 598 zt.

W roku budzetowym zaplanowane wydatki w kwocie 207 306 zI wykonane zostaly w
wysokosci 158 485 zt.

W budzecie gminy na 2014 rok zaplanowano na zadania inwestycyjne zwigzane z
o$wietleniem drég srodki finansowe w wysokosci 373 120 zt.

Wykaz realizowanych =zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa o$wietlenia

realizowanych w latach 2012-2013 stanowi — akta kontroli nr I111/68
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3.4. Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji

3.4.1. Dotacje celowe udzielane 7 budietu jednostki samorzgdu terytorialnego na

realizacje zadan wlasnych podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych

W 2012 roku z budzetu Gminy Swilcza w ramach udzielonych dotacji podmiotom nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych, przyznano dotacje dla Klubow Sportowych
dziatajgcych na terenie Gminy na realizacj¢ zadan z zakresu ,,Upowszechniania kultury
fizycznej dzieci i mtodziezy” w tacznej wysokosci 80 000 zi.

Wydatki z tytutu przekazanych dotacji w 2013 roku wyniosty 95 400 zi

Przekazane zostaty dotacje:

- Ludowy Klub Sportowy ,,Bratek” w Bratkowicach — 15000 zt (2012r.)

20 000 zt (2013r.)

- Ludowy Klub Sportowy ,,Dab” w Dabrowe;j — 10000 zt (2012r.)
11 800 zt (2013r.)

- Ludowy Klub Sportowy ,,Mrowlanka” w Mrowli — 10 000 zt (2012r.)
11 800 zt (2013r.)

- Ludowy Klub Sportowy ,,Rudnianka” w Rudnej W. — 10 000 zt (2012r.)
10 000 zt (2013r.)

- Ludowy Klub Sportowy ,,Swilczanka” w Swilczy — 15 000 zt (2012r.)
20000 zt (2013r.)

- Ludowy Klub Sportowy ,,Trzcianka” w Trzcinie — 10 000 zt (2012r.)
11 800 zt (2013r.)

- GUKLA ,,Bratkowice-Korzeniowski” - 10000 zt (2012r.)

10 000 zt (2013r.)

Zestawienie udzielonych dotacji jednostka spoza sektora finanséw publicznych w latach

2012-2013, stanowi — akta kontroli nr 111/69

Wydatki budzetowe zwigzane z przekazaniem dotacji celowych zostaty ujete zgodnie z

klasyfikacja budzetowa w dziale 926 ,Kultura fizyczna” rozdziale 92605 ,,Zadania w
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zakresie kultury fizycznej i sportu” § 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego™.

Gmina Swilcza, udzielala dotacji na podstawie:

- Ustawy z dna 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

- Ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie

- Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

- Uchwaly Nr V/22/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 23 lutego 2011r w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Swilcza.

- Uchwaly Nr VI/36/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 30 marca 2011r zmieniajaca
Uchwale w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu
w Gminie Swilcza.

- Rada Gminy nie opracowywala programu wspétpracy Gminy Swilcza na lata 2012-2013
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego, na zasadzie art. Sa ust.l ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o

dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie.

3.4.2. Dotacja dla Klubu Sportowego ,,Swilczanka” w Swilczy

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przyznania i rozliczenia dotacji w wysokosci 15 000 zt
przekazanej z budzetu Gminy w 2012 roku na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
.Swilczanka” w Swilczy

Ustalen dokonano na podstawie;

- Uchwaly Nr V/22/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 23 lutego 2011r w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Swilcza.

- Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy na wspieranie rozwoju sportu z
dnia28.12.2011r. sporzadzonego przez Ludowy Klub Sportowy ,,Swilczanka” na realizacje
zadania publicznego w 2012 roku z zakresu upowszechnia kultury fizycznej wsrod dzieci 1
mlodziezy.

- Umowy Nr 1 zawartej w dniu 15 lutego 2012r. pomiedzy Gming Swilcza a Ludowym
Klubem Sportowym ,,Swilczanka” w Swilczy.

- Sprawozdania koncowego z udzielonej dotacji na wspieranie rozwoju sportu

sporzadzonego przez LKS ,,Swilczanka” w Swilczy.
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W trakcie kontroli ustalono,

- Poprzez zapisy Uchwaty Nr V/22/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 23 lutego 2011r i
Uchwaly Nr VI/36/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 30 marca 2011r, okreslono
warunki, tryb finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Swilcza oraz zasady
rozliczania udzielonych dotacji.

- Przez LKS ,,Swilczanka” zlozony zostal do Urzedu Gminy wniosek o udzielenie dotacji
zgodnie z ustalonymi wymogami.

- Szczegdtowe warunki realizacji zadnia w tym wykorzystania 1 sposobu rozliczenia
dotacji okreslone zostaly poprzez zawarcie umowy na wykonanie zadania.

- Na podstawie § 2 ust.2 umowy zawartej w dniu 15.02.2012r. z LKS ,,Swilczanka” o
udzielenie dotacji, ustalony zostat termin (do 22.02.2012r.) przekazania srodkow
finansowych w wysokosci 15 000,00 zt.

- Srodki finansowe z tytutu dotacji w wysokosci 15 000 zt, przekazano w dniu 20 marca
2012r.

Umowa dotacji z 15.02.212r. z L.K.S. ,Swilczanka”, dowdd przekazania srodkéw,

stanowia — akta kontroli nr 111/70

- 7 realizacji zadania za 2012 rok przez dotowany podmiot ztozone zostalo w dniu

12.12.2012r. sprawozdanie koncowe - rozliczenie udzielonej dotac;ji.

3.4.3. Dotacja dla Klubu Sportowego ,,Bratek” w Bratkowicach

Kontroli poddano prawidlowosé przyznania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu
Gminy w 2013 roku dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Bratek” Bratkowice w wysokosci
20 000 zt

Ustalen dokonano na podstawie;
- Uchwaty Nr V/22/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 23 lutego 2011r w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Swilcza.

- Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy na wspieranie rozwoju sportu z
dnia 28.12.2011r. sporzadzonego przez Ludowy Klub Sportowy ,,Bratek” Bratkowice na
realizacje zadania publicznego w 2013 roku z zakresu upowszechnia kultury fizycznej
wéréd dzieci 1 mlodziezy.

- Umowy Nr 2 zawartej w dniu 1 marca 2013r. pomiedzy Gmina Swilcza a Ludowym
Klubem Sportowym ,,Bratek” Bratkowice.
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- Sprawozdania koncowego z udzielonej dotacji na wspieranie rozwoju sportu

sporzadzonego przez LKS ,,Bratek” Bratkowice” w dniu 06.12.2012r.

W trakcie kontroli ustalono,

- Przez LKS ,,Bratek” Bratkowice” ztozony zostat do Urzedu Gminy wniosek o udzielenie
dotacji na 2013 rok zgodnie z ustalonym wzorem — zatgcznik do Uchwaly Nr V/22/2011
Rady Gminy w Swilczy z dnia 23 lutego 2011r

- Szczegbdtowe warunki realizacji zadnia w tym wykorzystania i sposobu rozliczenia
dotacji okresione zostaly poprzez zawarcie umowy na wykonanie zadania.

- Na podstawie umowy zawartej w dniu 01.03.2013r. z LKS ,Bratek” Bratkowice” o
udzielenie dotacji, ustalony zostat termin (do 15.03.2013r.) przekazania s$rodkow
finansowych w wysokosci 20 000,00 zt.

Jak wynika z ustalen dokonanych w trakcie kontroli, $rodki finansowe z tytutu dotacji
przekazano w dwdch czesciach, I-transza — 10 000 zI w dniu 06.03.2013r., II transza
dotacji — 10 000 zt w dniu 18.07.2013r.

Umowa dotacji z 01.03.2013r. z L.K.S. ,,Bratek”, dowdd przekazania srodkow, stanowig —
akta kontroli nr I1/71

- Z realizacji zadania za 2013 rok przez dotowany podmiot ztozone zostalo w dniu
12.12.2013r. sprawozdanie koncowe - rozliczenie udzielonej dotacji zgodnie z wzorem
stanowiagcym zatgcznik do Uchwaly Nr VI1/36/2011 Rady Gminy w Swilczy z dnia 30
marca 201 1r.

Z wyjasnien uzyskanych od trakcie kontroli od Skarbnika Gminy wynika, ze Kluby
Sportowe zaréwno L.K.S. ,Bratek” jak i L.K.S. ,Swilczanka” wyrazily zgode na
przekazanie srodkow finansowych z tytulu przyznanych dotacji w p6ézniejszych terminach.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie terminow przekazania dotacji dla Klubow

Sportowych, stanowi — akta kontroli nr I11/72
3.5. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (2013 r.)

3.5.1. Uchwaly Rady Gminy dotyczqce oplaty

Opftata za gospodarowanie odpadami komunalnymi realizowana jest na podstawie ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j.: Dz. U. z 2013
r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

Rada Gminy w Swilczy uchwala nr:
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1) XXXI11/255/2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. okreslita Regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Swilcza (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2013 r. poz. 546 z pdzn. zm.),
2) XXX1/241/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. okreslita metody ustalenia optaty oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2013 r. poz.
780) — miesieczna oplata za zagospodarowanie odpadami odbieranymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty w wysokosci 14,00 zt miesiecznie
(w przypadku gdy komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny stawka wynosi
6,87 zI miesigcznie),

3) XXX1/243/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. okreslita termin, czgstotliwos$¢ 1 tryb
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2013 r. poz. 619) —
optata uiszczana jest (w kasie Urzedu Gminy lub przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Gminy) raz na kwartal, w terminie do 15 dnia ostatniego miesigca tego kwartatu, w ktérym
powstalo zobowigzanie (termin wniesienia pierwszej oplaty uplywa z dniem 15 wrzesnia
2013 r. 1 obeymuje okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2013 r.),

4) XXXIV/262/2013 z dnia 13 lutego 2013 r. okreslita wzdr deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
(Dz. Urz. Woj. Podk. poz. 931 z p6zn. zm),

S) XXXI/242/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. okredlita szczegdtowy sposdb i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od

wlascicieli (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2013 r. poz. 618).

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 oraz art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach:

- rada gminy moze, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

- rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy w Swilczy:

- nie postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na

ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
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- nie zarzadzitla poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze

inkasa.

3.5.2. Organizacja poboru oplaty za gospodarowanie odpadami

Zadania dotyczace poboru optaty i prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi
zostaty powierzone:

1) Annie Lubas Referentowi w Referacie Gospodarki Mieniem 1 Planowania
Przestrzennego UG — zakresem czynnosci z dnia 1 marca 2013 r. zlecono m. in.:

a) prowadzenie i biezaca aktualizacj¢ bazy wlascicieli nieruchomosci zobowigzanych do
wnoszenia oplat za gospodarowanie odpadami,

b) przyjmowanie, ewidencjonowanie i weryfikacja deklaracji sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci,

c) ewidencjonowanie wplat za gospodarowanie odpadami,

d) prowadzenie postepowan wyjasniajacych w zakresie rzetelnosci ztozonych deklaracji,

e) wydawanie decyzji w sprawie optat za gospodarowanie odpadami,

2) Dawidowi Homa Referentowi w Referacie Gospodarki Mieniem i Planowania
Przestrzennego UG — zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2014 r. zlecono m. in.
prowadzenie spraw dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi wynikajgcych z
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach, a takze
zastepstwo w zakresie prowadzonym przez Anne Lubas.

Ww. zakresy czynnosci stanowig akta kontroli nr I11/73.

Zgodnie z § 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy kierownicy referatow
zajmujg kierownicze stanowiska w Urzedzie i ponosza odpowiedzialnos¢ przed Wojtem za
wykonanie powierzonych ich referatom zadan. Kierownikiem Referatu Gospodarki
Mieniem i Planowania Przestrzennego UG jest Jadwiga Jucha.

Zmiany organizacyjne w Urzedzie Gminy dotyczace realizacji zadan poboru oplaty i
prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi nie zostaly wprowadzone do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy (RO nie byt aktualizowany — por. pkt 1.2.2 niniejszego
protokotu).

W  Urzedzie Gminy zaprowadzona zostala ewidencja wlascicieli nieruchomosci
zobowiagzanych do wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z
wyjasnien ztozonych przez Ann¢ Lubas Referenta UM wynika, ze:
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- baza danych na potrzeby wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
zostala sporzadzona na podstawie zaimportowanych danych z bazy podatkowej,

- z bazy tej oddzielono tych podatnikéw, ktorzy optacali podatek od budynkow
mieszkalnych, a nast¢pnie dane te weryfikowano z bazag danych z ewidencji ludnosci,

- na biezaco otrzymuje si¢ dane z ewidencji ludnosci na temat urodzen oraz $mierci
mieszkancoéw Gminy.

Ww. wyjasnienia stanowig akta kontroli nr 111/74.

System ewidencji 1 rozliczania optat za $mieci (SU) prowadzony jest komputerowo z
wykorzystaniem programu komputerowego opracowanego przez Biuro Ustug
Komputerowych SOFTRES Sp. z 0. 0. w Rzeszowie — umowa licencyjna nr 0759/13 z
dnia 28 czerwca 2013 r.

Aneksem z dnia 7 marca 2013 r. Wéjt Gminy do wykazu programéw komputerowych
stosowanych w Urzedzie Gminy wprowadzit system ewidencji optat za wywo6z $mieci —
gospodarstwa domowe. System sklada sie z dwoch modulow: ,Modul naliczajaco

ewidencyjny” oraz ,,Modut windykacji optat”.

3.5.3. Pozyskiwanie dochodow z tytutu oplaty

Do kontroli powszechnosci i terminowosci przedktadania deklaracji o wysokosci optaty
oraz terminowosci 1 wysokos$ci wplat przyjeto probe 20 wiascicieli nieruchomoscei. Probe
do kontroli wybrano losowo, w oparciu o rejestry wymiarowe podatku od nieruchomosci z
4 sotectw Gminy Swilcza (Bledowa Zglobienska, Bratkowice, Bzianka, Woliczka) —
wybrano po 5 wiascicieli z kazde] miejscowosci posiadajacych budynki mieszkalne o
nastepujacych numerach kont podatkowych:

1) Bledowa Zglobienska: 01/122/B, 01/59/B, 01/194/N, 01/183/N, 01/137/N,

2) Bratkowice: 02/903/N, 02/2631/N, 02/1905/N, 02/2178/N, 02/1927/N,

3) Bzianka: 03/176/N, 03/1/B, 03/178/B, 03/256/N, 03/269/N,

4) Woliczka: 10/318/N, 10/38/N, 10/216/N, 10/147/N, 10/300/A.

Zestawienie wilascicieli nieruchomos$ci wybranych do kontroli stanowi akta kontroli nr

1H1/75.

Kazda z oséb ujetych w bazie wilascicieli nieruchomosci posiada indywidualng karte
kontowa, na ktérej ksieguje si¢ m. in.: przypis oplaty, dokonane wplaty, przypis kosztéw

upomnien.
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Nr konta Nr karty kontowe] Data ztozenia Data wptaty za 2013 r.
podatkowego optaty deklaracji za Il kwartat | za IV kwartat
01/122/B 221/01/04246 21.03.2013 r. 13.09.2013r. | 7.01.2014 1.
01/59/B 221/01/00380 21.03.2013 r. 2.09.2013 r. 8.11.2013 r.
01/194/N 221/01/04807 28.02.2013 r. 13.09.2013r. | 6.12.2013r.
01/183/N 221/01/04804 26.03.2013 r. brak wplaty brak wplaty
01/137/N 221/01/04251 27.05.2013 r. 13.09.2013 r. | 16.12.2013r.
02/903/N 221/01/00420 28.03.2013 r. 30.08.2013 r. | 12.12.2013 r.
02/2631/N 221/01/04569 26.03.2013 r. 2.09.2013r. | 10.12.2013 1.
02/1905/N 221/01/00801 26.03.2013 r. 10.09.2013r. | 9.12.2013r.
02/2178/N 221/01/04067 25.03.2013 r. 3.09.2013 r. 8.01.2014 r.
02/1927/N 221/01/03881 11.03.2013 r. 27.08.2013 r. | 19.11.2013r.
03/176/N 221/01/00949 25.07.2013 r. 26.10.2013 r. | 27.12.2013 1.
03/1/B 221/01/00877 19.03.2013 r. 16.09.2013 r. | 10.01.2014 .
03/178/N 221/01/00951 3.04.2013 r. 15.09.2013 r. | 13.12.2013 r.
03/256/N 221/01/00975 20.03.2013 r. 30.09.2013r. | 30.12.2013 r.
03/269/N 221/01/00980 29.03.2013 r. 24.09.2013 r. | 12.02.2014r.
10/318/N 221/01/03550 28.03.2013 r. 11.09.2013r. | 10.12.2013 .
10/38/N 221/01/03087 19.06.2013 r. 11.09.2013 r. | 18.12.2013 r.
10/216/N 221/01/03177 28.03.2013 r. 9.09.2013r. | 12.12.2013r.
10/147/N 221/01/03942 20.03.2013 r. 16.09.2013 r. | 16.12.2013 1.
10/300/A 221/01/03303 29.03.2013 r. 16.09.2013 r. | 29.11.2013 r.

deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Rada Gminy uchwata nr XXXIV/262/2013 z 13 lutego 2013 r. okreslita termin zlozenia
pierwszej deklaracji do 31 marca 2013 r. Nastgpnie Rada uchwatlg nr XXXVI1/271/2013 z

17 kwietnia 2013 r. przesuneta termin sktadania pierwszej deklaracji do 31 maja 2013 r.

W wybranej do kontroli probie:

1) wszyscy wiasciciele nieruchomosci ztozyli deklaracje wg wzoru ustalonego przez Rade

Gminy,

2) jeden wiasciciel (o numerze karty kontowej 221/01/00949) ztozyt deklaracj¢ po terminie

wyznaczonym przez Rade Gminy (do 31 maja 2013 r.), tj. w dniu 25 lipca 2013 r. Z
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wyjasnien ztozonych przez Anne Lubas Referenta UG oraz Dawida Hom¢ Referenta UG
wynika, ze do wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy Swilcza, ktorzy
nie zlozyli w wyznaczonym terminie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaly dorgczone wezwania do zlozenia stosownej deklaracji
(ww. wyjasnienia stanowia akta kontroli nr 111/76). W powyzszym przypadku brak jest
potwierdzenia wezwanie do ztozenia deklaracji. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa organ podatkowy moze zadaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona
mimo takiego obowiazku,

3) zlozone deklaracje nie zostaty sprawdzone w zakresie okreslonym w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa (brak stosownej adnotacji),

4) wystapity roznice pomiedzy deklarowang liczba 0séb zamieszkujacych nieruchomos$¢ a

liczbg oséb zameldowanych (na dzien 1 grudnia 2014 r.), np.:

Nr karty Zadeklarowana liczba | Zameldowana liczba
kontowej optaty mieszkancow mieszkancoéw
221/01/00380 2 15
221/01/04807 4 7
221/01/04569 2 7
221/01/04067 4 9
221/01/03891 2 6

7 wyjasnien ztozonych przez Anne Lubas Referenta UG oraz Dawida Home Referenta UG
wynika, ze:

- obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi posiada kazdy wilasciciel, zarzadca zamieszkatej nieruchomosci na terenie
Gminy Swilcza,

- w deklaracji sktadajgcy o$wiadcza, ze wskazang nieruchomos¢ faktycznie zamieszkuje
okreslona ilos¢ oséb. Na biezaco prowadzona byla weryfikacja rozbieznosci pomiedzy
iloscig osob zamieszkatych a zameldowanych w danym budynku,

- sktadajacy deklaracje ttumaczyli to tym, ze niektére osoby zameldowane nie zostaty ujete
w deklaracji poniewaz przybywaja poza miejscem zamieszkania (np. poza granicg krajow
w celach zarobkowych) — por. akta kontroli nr I11/76.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w razie watpliwosci co do

poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w
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wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwoséci rzetelnosci danych w niej zawartych. Sprawy
podatkowe zatatwiane sg w formie pisemnej, chyba ze przepisy szczegoélne stanowig

inaczej (art. 126 ww. ustawy).

wnoszenie oplaty

Ustalono, ze:

1) oplaty naliczane byly w wysokosci wynikajacej ze zlozonych deklaracji — opflaty
przypisywane byly na kontach wilascicieli nieruchomosci kwartalnie oraz bez zaokraglenia
do pelnych zlotych.

Przykladowe karty kontowe stanowia akta kontroli nr I11/77.

Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (w zwigzku z art. 6q ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) podstawy opodatkowania, kwoty podatkow
... zaokragla sie do pelnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija si¢, a koncéwki kwot wynoszace 50 1 wiecej groszy podwyzsza si¢ do
pelnych zlotych.

Zgodnie z art. 6i pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomos$ci zamieszkatej za kazdy miesiagc, w ktéorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec. Przypis nalezno$ci winien by¢ dokonywany miesigcznie
(przypis miesigczny istotny jest rowniez ze wzgledu na obowigzek zaokraglania wysokosci
oplaty — oplata od mieszkanca za selektywne odpady wynosita 6,87 z});

2) optaty wnoszone byly w wysokosciach zgodnych z dokonanymi przypisami naleznosci,
3) nastepujgce wplaty zostaty zrealizowane przez wiascicieli nieruchomoscei po terminie
(wyszczegdlniono wplaty opdznione powyzej 2 tygodni):

a) Il rata 2013 r. (termin ptatnosci do 16 wrzesnia 2013 1.):

- w dniu 26 pazdziernika 2013 r. (numer konta oplaty 221/01/00949) — nie wystano
upomnienia,

b) IV rata 2013 r. (termin ptatnosci do 16 grudnia 2013 r.):

- w dniu 7 stycznia 2014 r. (numer konta optaty: 221/01/04246, 221/01/00877),

- w dniu 8 stycznia 2014 r. (numer konta optaty 221/01/04067),

- w dniu 12 lutego 2014 r. (numer konta optaty 221/01/00980).

W ww. przypadkach wystano upomnienia (pobrano koszty upomnienia).

N (4
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Od powyzszych wplat po terminie platnosci nie naliczano odsetek od nieterminowe;j
wplaty zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wiascicielowi nieruchomosci o numerze konta optaty 221/01/04804, ktéry nie uregulowat
[1I 1 IV raty 2013 r. (kwota zalegtosci 206,10 z} na koniec 2013 r.) w dniu 3 stycznia 2014
r. dorgczono upomnienie obejmujace I1I 1 IV rate 2013 r. Do dnia kontroli tego zagadnienia
(tj. 30 listopada 2014 r.) wiasciciel nieruchomosci nie uregulowal zaleglosci — nie
podejmowano innych czynnosci egzekucyjnych.

7 wyjasnien ztozonych przez Ann¢ Lubas Referenta UG oraz Dawida Home Referenta UG
wynika, ze w stosunku do ww. wiasciciela nieruchomosci nie zostaty podjete kroki
zwigzane z egzekucjg =zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Po uptywie terminu ptatnosci IV raty zostalo wyslane upomnienie

obejmujace 111 1 IV rate 2013 r. (por. akta kontroli nr I11/76).

egzekucja zaleglosci

Zgodnie z art. 6qa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wojt, burmistrz
lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienigznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Osobom, ktorym zlecono wykonywanie obowiazkéw dotyczacych oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wskazano zadania egzekucji zaleglosci w

regulowaniu ww. optat.

Na koniec 2013 r. stan zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity 67.609,98 zt — akta kontroli nr 111/78 (niecate 12,26% naleznosci
w 2013 r. z niniejszej oplaty). Ze stanu zaleglosci na koniec 2013 r. wynika, ze z oplatg
zalega 703 wiascicieli nieruchomosci (Srednia kwota zaleglosci wynosi 96,17 z}).

Do kontroli wybrano 5 wilascicieli nieruchomosci, ktérzy na koniec 2013 r. posiadali
najwyzsze zaleglosci z ww. optlaty (sa to zaleglosei III i IV raty 2013 r.) o nastepujacych
numerach kont optaty:

- 221/01/04439 zalegtos¢ 494,64 zi,

- 221/01/04485 zaleglosé 412,20 zi,

- 221/01/02080 zalegtos¢ 329,76 zi,

- 221/01/02783 zalegtos¢ 329,76 zi, ~T
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- 221/01/02646 zalegtos¢ 288,54 zl.

Yaczna kwota zaleglosci wybranych wiascicieli wynosi 1.854,90 zl, co stanowi 2,74%

ogotu zalegtosci na koniec 2013 1.

Wykaz ww. wiascicieli stanowi akta kontroli nr I11/79.

Nr konta Zalegloscina | Data doreczenia Wptata zalegltosci do Inne czynnosci
optaty 31.12.2013 r. upomnienia 30.09.2014 r. egzekucyjne
221/01/04439 494,64 zi 9.01.2014 r. brak nie podejmowano
221/01/04485 412,20 zt 9.01.2014 1. 21.01110.07.2014 r. nie | nie podejmowano

pobrano odsetek 19,00 zt
221/01/02080 329,76 zt 8.01.2014 r. brak nie podejmowano
221/01/02783 329,76 zt 8.01.2014 r. brak nie podejmowano
221/01/02646 288,54 zt 8.01.2014 r. brak nie podejmowano

Dorgczone upomnienia zawieraly adnotacje: ,,Naleznosci te nalezy wptaci¢ w ciggu 7 dni,
liczac od dnia doreczenia niniejszego upomnienia, do kasy, za posrednictwem Poczty
Polskiej, na rachunek bankowy ..... W przypadku nieuregulowania naleznosci we
skazanym terminie, zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w celu przymusowego
$ciggniecia naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej, co spowoduje dodatkowe
obcigzenia kosztami egzekucji”.

Wojt Gminy nie podejmowal dzialan egzekucyjnych pomimo nieregulowania zaleglosci
przez wilascicieli 221/01/04439, 221/01/02080,

221/01/02783 221/01/02646. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o

nieruchomos$ci o numerach kont:
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdzn. zm.)
w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien
podja¢ czynno$ci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Z wyjasnien ztozonych przez Anne Lubas Referenta UG oraz Dawida Hom¢ Reterenta UG
wynika, Ze:

- upomnienia za zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wystawiane sa po uptywie terminu pfatnosci dwoch rat,

- w Urzedzie Gminy nie zostal wyznaczony poborca do celéow egzekucji oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (por. akta kontroli nr I11/76).

Nie ustalono poborcy. Zgodnie z art. la pkt 9 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji ilekro¢ w ustawie jest mowa o poborcy skarbowym rozumie si¢ przez to
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pracownika organu egzekucyjnego wyznaczonego do dokonywania czynnosci

egzekucyjnych w egzekucji obowiazku o charakterze pienieznym.

Koszty upomnienia przypisuje si¢ w momencie wystawienia upomnienia. Zgodnie z art. 15
§ 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji koszty upomnienia obcigzaja
zobowiazanego i sg pobierane na rzecz wierzyciela. Obowigzek uiszczenia kosztow

upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwila dor¢czenia upomnienia.

Stan zaleglosci z tytutu optaty za gospodarke odpadami komunalnymi na dzien 30

wrzesnia 2014 r. wynosi 73.145,74 zt (akta kontroli nr 111/80).

Stan zaleglosci na 31.12.2013 r. | Stan zaleglosci na 30.09.2014 r. Zmiana (wzrost)

67.609,98 73.145,74 8,18%

3.5.4. Wybor podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci —
przetarg nieograniczony nr RRG.271.16.2013

Whniosek o wszczecie postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, w
trybie przetargu nieograniczonego, na ustugi ,,Odbiér 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych powstalych 1 zebranych na wszystkich nieruchomosciach na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, polozonych w granicach administracyjnych Gminy Swilcza w
okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.” zostal zaakceptowany przez Wojta
Gminy pismem z 15 maja 2013 r. (Skarbnik Gminy potwierdzila zabezpieczenie srodkéw
w budzecie 900/90002/4300 w kwocie 450.000,00 zt oraz upowaznienie na 2014 r. w
kwocie 450.000,00 zt).

Warto$¢ ww. zamowienia okreslona zostata na kwote 833.333,00 zt — 207.317,39 euro.
Wojt Gminy zarzadzenie nr 16/2004 z dnia 3 marca 2004r. powolal stalg komisje
przetargowa, okreslit jej organizacje i tryb pracy a takze sposob postgpowania przy
udzielaniu zamdwien publicznych w  Urzedzie Gminy 1 gminnych jednostkach
organizacyjnych (Regulamin udzielania zamoéwien publicznych). Do ww. zarzadzenia
wprowadzane byly zmiany.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego wszczeto zamieszczajac ogloszenie o
zaméwieniu w okresie od 18 maja 2013 r. do 26 czerwca 2013 r. w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie (na tablicy ogloszen) oraz na stronie internetowej

www.swilcza.i-gmina.pl (z zapisu protokotu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego).
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W dniu 16 maja 2013 r. ogloszenie o zamdwieniu przekazano Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (simap — system informacyjny europejskich zaméwien publicznych) —
udostepniono w bazie danych TED od 18 maja 2013 r. pod numerem 2013163947 (2013/S
096-163947; Dz.U./S S96).

Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego oraz na stronie internetowej nie zawiera informacji innych niz przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych).

Ww. ogloszenie o zamoOwieniu nie zawiera okreslenia trybu zamdwienia oraz miejsca
sktadania ofert wymaganych art. 41 pkt 2 i 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych
(upzp).

Z wyjasnien zlozonych przez Ewe Dziedzic Inspektora Rozwoju Gospodarczego i
Inwestycji Urzedu Gminy wynika, ze:

- tre$¢ ogloszenia o zamowieniu =zostala wprowadzona zgodnie z formularzem
zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j,

- brak zamieszczenia informacji o trybie udzielania zaméwienia jak i miejscu sktadania
ofert wynikal z braku mozliwosci wpisania dodatkowej informacji w danej sekcji czy
wybrania innej opcji (np. w formularzu ogloszenia o zamdéwieniu nie ma mozliwosci
wybrania opcji przetarg nieograniczony bo takiej pozycji nie ma, natomiast jest podana
,»procedura otwarta”, natomiast w sekcji termin skladania ofert mozna wpisaé tylko date,
nie mozliwosci podania miejsca sktadania ofert; w formularzu nalezy poda¢ tylko miejsce
otwarcia ofert,

- przekazano w zalgczeniu do niniejszych wyjasnien dwa przyktadowe ogloszenia o
zamoOwieniu pobrane z Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;j.

Ww. wyjasnienic wraz z przykltadowymi ogloszeniami o zamoOwieniu stanowia akta

kontroli nr II1/81.

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) zostata zatwierdzona przez Wojta
Gminy w dniu 16 maja 2013 r. SIWZ zawiera informacje wymagane art. 36 upzp, m. in.:

- tryb zamowienia (przetarg nieograniczony),

- opis przedmiotu zamowienia,

- termin wykonania zamoéwienia (12 miesiecy),

- warunki udzialu w postepowaniu,

- wymagania dotyczace wadium, 2 fl4
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- opis sposobu obliczenia ceny,

- kryterium oceny ofert (100% cena),

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (ZNWU),

- miejsce oraz termin skladania ofert (Urzad Gminy w Swilczy pok. nr 22 — sekretariat na
II pietrze do dnia 26 czerwca 2013 r. do godz. 10.00).

Wykonawcy faksem w dniu 7 czerwca 2013 r. (pieczatka wptywu 10 czerwca 2013 r.) oraz
drogg elektroniczng w dniu 11 czerwca 2013 r. zwrécilo sie o wyjasnienie tresci SIWZ,
Zamawiajacy zlozyt wyjasnienia SIWZ na wszystkie pytania i w dniu 14 czerwca 2013 r.
przekazal je droga elektroniczng wykonawcom zwracajgcym si¢ o wyjasnienie SIWZ —
wyjasnienia nie zostaly potwierdzone pisemnie. Zgodnie z pkt 7.3 SIWZ od$wiadczenia,
wnioski, zawiadomienia oraz informacje przekazane faksem lub drogg elektroniczna,
musza by¢ potwierdzone pisemnie. Oryginal pisma nalezy niezwlocznie przekazaé w
formie pisemnej (np. poczta, kurierem). Z wyjasnien zlozonych przez Ewe Dziedzic
Inspektora UG wynika, ze zgodnie z art. 38 ust. 2 upzp tre$é zapytan wraz z wyjasnieniami
Zamawiajacy przekazuje niezwlocznie Wykonawcom, ktéorym przekazal specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia, bez ujawniania zrodta zapytania, a jezeli specyfikacja
udostepniona jest na stronie internetowej, zamieszcza si¢ na stronie. Przestanie odpowiedzi
na zapytania nie bylo obowiazkiem Zamawiajacego, poniewaz Wykonawca nie wystapit z
wnioskiem do Zamawiajacego o przekazanie SIWZ (wyjasnienia — por. akta kontroli nr

H1I/81).

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia winne sg ztozy¢
na druku ZP-11 oswiadczenia zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 2 upzp o braku
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp. (wylaczenie z udzialu w
postepowaniu). Przedlozonej dokumentacji o$wiadczenia 4 osob (Stanistawy Ruszel, Zofii
Nowak, Krzysztofa Czech, Tomasza Michalskiego) oznaczone sg numerem sprawy
RGG.271.12.2013 oraz datg 7 czerwca 2013 r. Z wyjasnien zlozonych przez Ewg Dziedzic
Inspektora UG wynika, ze:

- ww. oswiadczenia zlozone zostaly przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia z tym, ze na
oswiadczaniach powyzszych oséb zostatl bigdnie podany numer sprawy i btednie wpisana
data,

- osoby te zlozyly o$wiadczenie, ze na dzien skiadania ofert do przedmiotowego

postepowania nie zaistnialty wobec nich okolicznosci wymienione w tym oswiadczeniu

& i
/1A

—

L /
/ ] L,\_’ P (‘ é .1/\{
S S 4 71\



133

oraz ztozyly nowe $wiadczenia w zakresie art. 17 ust. 1 upzp (wyjasnienia — por. akta

kontroli nr I11I/81).

Do dnia 26 czerwca 2013 r. do godz. 10.00 oferty zlozylo 5 wykonawcow:

1) Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Sedziszowie
Mlp. — zaoferowana cena 1.288.647,00 zi,

2) Firma Handlowo-Ustugowo-Transportowa KAM w Krzywe] — zaoferowana cena
777.600,00 zt,

3) Debickie Zaktady Komunalne DEZAKO Sp. z 0. 0. w Debicy — zaoferowana cena
949.620,00 zt,

4) TRANS-FORMES KARPATIA Sp. z o. o. w Tarnowie — zaoferowana cena
1.063.800,00 zi,

5) Konsorcjum firm: GOKOM EKO Sp. z 0. 0. w Boguchwale (lider) oraz Gospodarka

Komunalna Sp. z 0. 0. w Boguchwale (partner) — zaoferowana cena 1.260.306,00 zi.

Pismem z dnia 27 czerwca 2013 r. na podstawie art. 26 ust. 3 oraz art. 87 ust. 1 upzp
wezwano Firm¢ HUT KAM do uzupeitnienia zadanych w SIWZ dokumentoéw oraz
zlozenia wyjasnienia do oferty. W tym samym dniu FHUT KAM zlozyla wyjasnienia oraz
przedtozyla dokumenty.

W ww. pismem z dnia 27 czerwca 2013 r. nie wezwano Firmy HUT KAM do zlozenia
wymaganego SIWZ (pkt 6.2 ppkt 2) zezwolenia na transport i zbieranie odpaddw
komunalnych wydanego przez wlasciwy organ, o ktérym mowa w ustawie z 14 grudnia
2012 r. o odpadach w zakresie objetym zamowieniem. Z wyjasnien zlozonych przez Ewe
Dziedzic Inspektora UG wynika, ze:

- w ocenie Zamawiajacego (przedlozone w zlozonej ofercie) zaswiadczenie Wéjta Gminy
Swilcza nr DG6233.4.2012 z 4 czerwca 2012 r. o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
dla FHUT KAM jest rownoznaczne z posiadaniem zgody na odbieranie i transport
odpadow,

- z uwagl na to, ze Przedsigbiorca uzyskal wpis do dzialalnosci regulowanej, decyzja
Wojta Gminy Swilcza z dnia 28 czerwea 2006 r. nr OSR 7635/05/2006 na zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci jest rownoznaczne z zezwoleniem na zbieranie i transport odpaddw,

/N /
7Y\ o
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- w zwigzku z powyzszym uznano, ze Wykonawca spelnia warunek w zakresie posiadania
zezwolenia na transport i zbieranie odpadéw komunalnych przez FHUT KAM 1 nie
wezwal do uzupelnienia dokumentéw w tym zakresie,

- FHUT KAM przedlozyl w dniu podpisania mowy decyzje Starosty Ropczycko-
Sedziszowskiego znak R0OS.7663/7/2003/2004 z 16 stycznia 2004 r. w sprawie udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadéow dla
FHUT KAM oraz decyzje Starosty Ropczycko-Sedziszowskiego znak ROS.7663/4/2006 z
19 maja 2005 r. w sprawie zmiany ww. decyzji udzielajacej zezwolenia na zbieranie i
transport, ktore potwierdzaja, ze Wykonawca posiadat zezwolenie na zbieranie i transport
odpadow na dzien skladania ofert (wyjasnienia z powyzszymi decyzjami — por. akta
kontroli nr 111/81).

W oswiadczeniu ztozonym przez FHUT KAM o dysponowaniu baza magazynowo-
transportowg brak jest wskazania, ze baza spelnia wymogi rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. poz. 122). Z
wyjasnien zlozonych przez Ewe Dziedzic Inspektora UG wynika, ze:

- warunkiem uzyskania przez FHUT KAM wpisu do dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wihascicieli nieruchomosei bylo spelnienie warunkow
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- FHUT KAM wraz z wnioskiem z 1 czerwca 2012 r. o wpisanie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zlozyl os$wiadczenie, Zze spelnia ww. warunki, w tym réwniez dotyczace bazy
trasnsportowo-magazynowaj (wyjasnienia z kopig wniosku o wpisanie do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej por. akta kontroli nr 111/81).

Ponadto Ewa Dziedzic Inspektor UG wyjasnila, ze:

- nie ztozenie w ofercie przez FHUT KAM os$wiadczenia o przystapieniu do przetargu nie
stanowilo braku formalnego i nie stanowilo podstawy do wezwania do uzupeinienia. Na
zatgczonym do oferty formularzu ofertowym Wykonawca ztozyt oswiadczenie, ze sklada

oferte w zakresie, terminie i warunkach okreslonych w SIWZ.

Niniejsza kontrolg nie objeto ofert ztozonych przez pozostatych wykonawcow.
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Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokét (RRG.271.16.2013), ktory zostal
zatwierdzony przez Wojta Gminy w dniu 1 sierpnia 2013 r. Z protokolu tego wynika m.
in., ze:

- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (900.000,00 zt brutto),

- do uptywu terminu skiadania ofert ztozono 5 ofert,

- nie wykluczono zadnego wykonawcy, ani nie odrzucono zadnej oferty,

- za najkorzystniejsza zostata uznana oferta FHUT KAM Andrzej Dziuba w Krzywej
(oferta uzyskata 100 pkt).

Pismem 2z dnia 28 czerwca 2013 r. komisja przetargowa zaproponowala za
najkorzystniejszg wybranie oferty FHUT KAM Andrzej Dziuba w Krzywej (cena
najnizsza — jedynym kryterium bylta cena — nie przewyzsza kwoty, ktora Zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zamowienia). Wojt Gminy zatwierdzil wybor

oferty FHUT Andrzej Dziuba.

O wyborze oferty Zamawiajacy powiadomit Wykonawcow, ktorzy zlozyli swoje oferty.
Informacj¢ o wyborze zamieszczono na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie

dostepnym.

Whplacone wadia przyjmowane byly na rachunek podstawowy UG (budzetu) — ksiggowano
na koncie 130 ,,Rachunek biezacy”. Zgodnie z przyjetym zakladowym planem kont wadia
winny by¢ przyjmowane na wydzielonym rachunku bankowym sum depozytowych i
ujmowane na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” (w korespondencji z kontem 240
»Pozostate rozrachunki) — ,,konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow
pienieznych na wydzielonych innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace ... Na
koncie tym prowadzi si¢ rozliczenia sum depozytowych i1 sum na zlecenie. Sumy
depozytowe to $rodki pieni¢zne, ktore okresowo sa przechowywane przez Urzad na
wyodrebnionym rachunku pomocniczym. Obejmuja one przede wszystkim kaucje, wadia i

zabezpieczenia pienigzne...”.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Wojciech Wdowik Wéjt Gminy udzielil pelnomocnictwa
Wiestawowi Machowskiemu Z-cy Wéjta Gminy do podpisania umowy z wybranym

Wykonawca w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie
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»Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli

nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Swilcza”.

W dniu 12 lipca 2013 r. FHUT KAM wniosta zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie 38.880,00 zt (5% wynagrodzenia umownego).

Pomiedzy Gming Swilcza a Andrzejem Dziuba prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
FHUT KAM w Krzywej w dniu 16 lipca 2013 r. zawarta zostata umowa na wykonanie
ustug ,,odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych od
nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy Swilcza w okresie 12 miesiecy za

wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 777.600,00 zt (64.800,00 zt miesigcznie).

W dniu 29 lipca 2013 r. ogloszenie o udzielenie zamowienia przekazano Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (simap — system informacyjny europejskich zamowien
publicznych) — udostgpniono w bazie danych TED od 1 sierpnia 2013 r. pod numerem
2013163947 (2013/S 148-257849; Dz.U./S S148).

Ogloszenie o udzielenie zamowienia zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy

oraz na stronie internetowej: www.swilcza.i-gmina.pl.

Firma HUT KAM za ustugi w zakresie odpadow komunalnych realizowane na podstawie
ww. umowy za 2013 r. wystawila nastepujace faktury (terminy zaptaty ustalono na
podstawie ewidencji karty wydatkow 900/90002/4300):

- FV 641/2013 z 4 sierpnia 2013 r. na kwotg 32.400,00 zt (za 16-31 lipiec 2013 r.) —
zaptacono 30 sierpnia 2013 r.,

- FV 725/2013 z 9 wrzesnia 2013 r. na kwote 64.800,00 zt (za sierpien 2013 r.) —
zaptacono 18 wrzesnia 2013 r.,

- FV 809/2013 z 4 pazdziernika 2013 r. na kwote 64.800,00 zt (za wrzesien 2013 r.) —
zaptacono 15 pazdziemika 2013 r.,

- FV 882/2013 z 7 listopada 2013 r. na kwote 64.800,00 zt (za pazdziernika 2013 r.) —
zaplacono 25 listopada 2013 r.,

- FV 954/2013 z 11 grudnia 2013 r. na kwote 64.800,00 zt (za listopad 2013 r.) —
zaptacono 27 grudnia 2013 r.,

- FV 2/2014 z 13 stycznia 2014 r. na kwote 64.800,00 zt (za grudzien 2013 r.) — zaplacono
23 stycznia 2014 r.

|’.
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3.5.5. Bilans funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
dochody

Dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ujmowane byly w
dziale 756 ,,Dochody od 0sdb prawnych, osdb fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” rozdziale 75618
»Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw” § 0690 ,,Wplywy z roznych oplat” (zamiast § 0490 ,,Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw”) — dane ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych w 2013 r.:

0690
Plan 550.081,00 zi
Naleznosci 551.118,87 z1
Dochody (wykonane) 484.746,99 zt
Zaleglosci 67.609,98 zt
Nadptaty 1.238,10 zi

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2013 r. uzyskano dochody (wplywy) z tytutu

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 484.746,99 zt.

koszty (wydatki)

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
ujmowane byly w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdziale
90002 ,,Gospodarka odpadami” §: 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, 4040
»Dodatkowe wynagrodzenie roczne”, 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”, 4120
»Skiadki na fundusz pracy”, 4170 ,Wynagrodzenie bezosobowe”, 4210 ,Zakup
materiatow 1 wyposazenia”, 4300 ,,Zakup ushug pozostalych”, 4440 ,,Odpis na ZFSS”,
4700 ,,Szkolenie pracownikéw” — dane ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budzetowych w 2013 r.:

§ Plan Wydatki wykonane Zobowigzania
4010 31.372,00 zt 31.317,50 zt 0zt
4040 0zt 0zt 2.598,24 71
4110 10.026,00 zt 8.358,45 zt 446,64 z1
4120 1.536,00 zi 1.191,36 zt 63,66 zt
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4170 32.066,00 zt 25.055,00 zt 2.130,00 zt
4210 16.000,00 zt 14.225,42 zk 0zt
4270 4.862,31 zt 0zt 0zt
4300 448.081,00 zt 359.647,17 zt 64.800,00 zt
4440 1.137,69 zt 1.137,69 zt 0zt
4700 5.000,00 zt 648,00 zt 0zt
Razem 550.081,00 zt 441.580,59 zt 70.038,54 zt

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmowatly
koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- tworzenia 1 utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- obstugi administracyjnej tego systemu.

Bilans dochodéw 1 kosztow(wydatkéw) funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi w 2013 r.:

a) kasowo:

- dochody wykonane 484.746,99 zi,
- wydatki wykonane 441.580,59 zi,
- roznica (+) 43.166,40 zt,
b) memorialowo1.238,10:

- dochody wykonane (+) zaleglosci (—) nadplaty 551.118,87 zt
- wydatki wykonane (+) koszty dotyczace 2013 r. 511.619,13 zt
- rdznica (+) 39.499,74 z1

Z powyzszych danych wynika, ze w 2013 r. kwota dochodow z optaty byta wystarczajaca

do pokrycia kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Rada Gminy uchwatg nr XLV/351/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Podk.
poz. 4210) od 1 stycznia 2014 r. zmniejszyla wysokos¢ stawki za odpady komunalne
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny z 6,87 zt na 5,90 zt (stawka dla odpadéw nie

zbieranych 1 odbieranych w sposéb selektywny nie zostata zmieniona — 14,00 z}).
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Zadluzenie Gminy Swilcza w latach 2007-2013 ustalone na podstawie danych

przedstawionych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy Swilcza (akta kontroli nr

1H1/82):
Rok | Zadluzenie Gminy na | Zmiana zadluzenia Dochody Zadhtuzenie do
koniec roku w stosunku do wykonane dochodéw wykon.
poprzedniego roku (kol. 2/ kol. 4)
1 2 3 4 5
2007 2.150.666,58 - 32.838.151,37 6,55%
2008 4.640.792,04 +115,78% 32.247.569,96 14,39%
2009 10.831.099,50 +133,38% 34.302.332,07 31,57%
2010 20.476.312,69 +89,05% 39.809.373,67 51,43%
2011 21.894.086,85 +6,92% 40.685.704,29 53,81%
2012 19.986.371,98 -8,71% 43.507.425,80 45,93%
2013 19.425.316,45 -2,8% 43.410.860,57 44,74%

3.6.1. Dtug publiczny

Zadtuzenie Gminy Swilcza ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zadhuzenia

wg tytuléw dhuznych oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego:

Tytut zadtuzenia

Stan na koniec 2012 r.

Stan na koniec 2013 r.

Papiery wartosciowe 0 0
Kredyty i pozyczki 19.984.036,69 19.424.955,96
Przyjete depozyty 0 0
Wymagane zobowigzania 2.335.29 360,49

Ogdlem

19.986.371,98

19.425.316,45

Skiad Orzekajacy RIO w Rzeszowie uchwala:

1) nr V/50/2013 z dnia 21 maja 2013 r. pozytywnie zaopiniowal przedfozone sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2012 r.,

2) nr V/52/2014 z dnia 26 maja 2014 r. pozytywnie zaopiniowat przedfozone sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2013 r.
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F.aczne zadtuzenie Gminy Swilcza na dzien:

- 31 grudnia 2012 r. wyniosto 19.986.371,98 zt (sprawozdanie laczne Rb-Z, znacznik
F738E26599D9E7BS), co stanowi 45,93% wykonanych dochodéw (43.507.425,80 zi,
sprawozdanie roczne Rb-278S, znacznik A27BB283AA514661)

- 31 grudnia 2013 r. wyniosto 19.425.316,45 zl (sprawozdanie tagczne Rb-Z, znacznik
0D6DB661B9F4B222  korekta 1), co stanowi 44,74% wykonanych dochodéw
(43.410.860,57 zt, sprawozdanie roczne Rb-27S, F1C07BC290FBB4CC korekta 1),

czyli miesci sie w granicy okreslonej w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (60%).

W ww. opiniach SO RIO dotyczacych sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 1 2013
r. zapisano, ze faczna kwota zobowigzan wynikajgca z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych wyniosta:

-w2012r.6.136.250,36 zt — to stanowi 13,92% planowanych dochodow,

- w2013 r. 6.237.386,00 zt — to stanowi 13,75% planowanych dochodow,

czyli miesci si¢ w granicy okreslonej ww. przepisem (15%).

Zgodnie z dyspozycja art. 121 ust. 2 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), na
lata 2012-2013 maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W latach 2012-2013 wydatki z tytulu prowizji bankowych od udzielonych kredytéw
uyymowane byly na § 4300 ,zakup ustug pozostatych” (dziat 757 rozdziat 75702)
odpowiednio w kwotach 49.353,90 zt 1 54.290,92 zl. Prawidlowo, stosownie do zasad
okreslonych w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $§rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z
pozn. zm.), wydatki te winny by¢ ujete na § 8010 ,rozliczenia z bankami zwigzane z

obstuga dtugu publicznego™.

zadluzenie jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng, ktorych gmina jest organem
zalozycielskim lub nadzorujgcym

Gmina Swilcza posiada jednostki organizacyjne z osobowos$cia prawna, ktorej jest
organem zalozycielskim lub nadzorujacym (instytucje kultury):

- Gminne Centrum Kultury w Swilczy z siedziba w Trzcianie,
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- Gminna Biblioteka Publiczna w Swilczy z siedziba w Trzcianie.
Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji ustalono, ze ww. jednostki nie posiadaly zadtuzenia na koniec

201212013 r. (sprawozdania zerowe).

Kredyty, poZyczki
Na podstawie obrotéw na koncie 134 Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania

finansowe” ustalono, ze zadluzenie (zmniejszenia i zwigkszenia) Gminy Swilcza z tytutu

kredytow i pozyczek w latach 2012-2013 przedstawialo si¢ nastepujaco:

Kredyty Pozyczki Razem
Zadhuzenie 1.01.2012 r. 19.740.272,01 | 2.150.985,84 | 21.891.257,85
Zwiekszenie 2012 ., 7 tego: 3.832.000,00 0| 3.832.000,00
- dlugoterminowe: 2.832.000,00 0| 2.832.000,00
- krétkoterminowe (deficyt przejSciowy): 1.000.000,00 0 1.000.000,00
Zmniejszenie 2012 r., 7 tego: 4.724.246,00 | 1.014.975,16 | 5.739.221,16
- dlugoterminowe: 3.724.246,00 | 1.014.975,16 | 4.739.221,16
- krétkoterminowe (deficyt przejSciowy): 1.000.000,00 0 1.000.000,00
Zadhuzenie 31.12.2012 1. 18.848.026,01 | 1.136.010,68 | 19.984.036,69
Zwigkszenie 2013 r., z tego: 6.052.020,00 50.899,27 6.102.919,27
- dlugoterminowe: 4.552.020,00 50.899,27 4.602.919,27
- krétkoterminowe (deficyt przejsciowy): 1.500.000,00 0 1.500.000,00
Zmnigjszenie 2013 r., z tego: 6.262.000,00 400.000,00 6.662.000,00
- dlugoterminowe: 4.762.000,00 400.000,00 5.162.000,00
- krétkoterminowe (deficyt przejsciowy): 1.500.000,00 0 1.500.000,00
Zadhuzenie 31.12.2013 18.638.046,01 786.909,95 | 19.424.955,96

Uwagi do powyzszej tabeli:

- na koncie 134 ,Kredyty bankowe” w 2013 r. ujeto zaciggniety kredyt konsolidacyjny na
kwote 5.438.790,00 zi (zapisem dodatnim) oraz splaty kredytow ze Srodkow kredytu
konsolidacyjnego na kwote 5.438.790,00 zt zapisami ujemnymi (por. 3.5.2 pkt niniejszego
protokotu),

- na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe” w 2013 r. ujeto udzielong z budzetu Gminy

Swilcza pozyczke krotkoterminowa (udzielono i otrzymano zwrot w roku budzetowym) na
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kwote 13.478,15 zt (por. pkt 3.5.2 niniejszego protokotu) — nie uwzgledniono w powyzszej
tabeli.
Stany ww. zadluzenia na koniec 2012 i 2013 z tytulu kredytow i pozyczek zostaly

potwierdzone przez banki (por. pkt 2.4.2 niniejszego protokotu).

Zobowiqzania wymagalne

Gmina Swilcza w tacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji wykazala zobowigzania wymagalne, ktoére dotyczyly Urzedu
Gminy (ustalono na podstawie sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy):

a) na koniec 2012 r. w wysokosci 2.335,29 zi, z tego:

- 1.195,29 zI — zobowigzania z tytulu dostaw towarow 1 ustug wobec wierzycieli
krajowych (przedsi¢gbiorstwa niefinansowe). Do kontroli przedlozono: fakture VAT
wystawiong przez Technika IT SA za druki zakupione na potrzeby USC na kwote 1.063,95
zl z terminem platnosci 24 grudnia 2012 r., ktdra zostala uregulowana 9 stycznia 2013 r.;
fakture¢ VAT wystawiong przez Starostwo Powiatowe za wypisy i wydruki map na kwote
131,34 zl z terminem platnosct 5 wrzesnia 2012 r., ktora zostata uregulowana 30 stycznia
2013 r.,

- 1.140,00 zI — zobowigzania pozostate wobec wierzycieli krajowych (sektor finanséw
publicznych grupa III). Do kontroli przedtozono pisma Wojta Gminy Trzebownisko z 2
listopada 2012 r. i 3 grudnia 2012 r. informujace o uczeszczaniu dzieci z terenu Gminy
Swilcza do Przedszkola w Zaczerniu — naliczono obcigzenie w kwocie 1.140,00 zi, ktore
uregulowano 18 stycznia 2013 r.,

b) na koniec 2013 r. w wysokosci 360,49 zt — zobowigzania sklasyfikowane jako z tytutu
dostaw towarow i uslug wobec wierzycieli krajowych (przedsiebiorstwa niefinansowe). Do
kontroli przedtozono fakture VAT wystawiong przez PGE za energi¢ elektryczng i
dystrybucje na kwote 360,49 z} z terminem platnosci do 16 grudnia 2013 r., ktora zostata
uregulowana 20 stycznia 2014 r.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Za terminowe regulowanie zobowigzan odpowiedzialny jest kierownik oraz

glowny ksiegowy jednostki.
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Poreczenia i gwarancje

Rada Gminy okreslita w budzecie Gminy kwote wydatkow przypadajaca do sptaty z tytutu
poreczen i gwarancji:

- w 2012 r. w wysokosci 12.022,00 zt uchwatg nr XVI1/114/2012 z dnia 29 grudnia 2011 r.
(§ 14),

- w 2013 r. w wysokosci 12.022,00 zt uchwata nr XXXI11/252/2013 z dnia 25 stycznia
2013 1. (§ 16).

Stanistawa Ruszel Skarbnik Swilczy oswiadczyta, ze:

- Gmina Swilcza poreczyla tylko weksel in blanco wystawiony przez Lokalna Grupe
Dziatania ,, Trygon — Rozwdj i Innowacja” na kwote 54.104,00 zt, na okres od 1 stycznia
2011 r.do 31 grudnia 2015 r.,

- innych porgczen nie bylo w latach 2012-2013.

Ww. o$wiadczenie stanowi akta kontroli nr 111/83.

Lokalna Grupa Dzialania ,,Trygon —Rozwd;j i Innowacja™:

- pismem z 17 grudnia 2010 r. do Wéjta Gminy Swilcza zwrécita sie z prosba o poreczenie
gwarancji zwrotu zaliczki do ARIMR w wysokos$ci 54.104,00 zt na okres od 2011 do 2015
r. W uzasadnieniu prosby wskazano, ze w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o przyznanie
pomocy na lata 2011-2015 w ramach dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dzialania, nabywania umiej¢tnosci i aktywizacja”, objetego PROW na lata 2007-2013
stowarzyszenie stara si¢ o zaliczke w wysokosci 129.435,00 zt. Zabezpieczeniem zwrotu
zaliczki jest gwarancja zwrotu zaliczki w wysokosci 110% kwoty zaliczki, tj. 142.380,00
z1,

- pismem z 11 stycznia 2011 r. do Skarbnika Gminy Swilcza poinformowata, ze kwota
poreczenia zwrotu zaliczki w okresie obowigzywania gwarancji w okresie obowigzywania
gwarancji w rozbiciu na lata 2011-2015 wynosi: 2011 12.022,00 zi, 2012 r. 12.022,00 zt,
2013 r. 12.022,00 zt, 2014 r. 12.022,00 zi, 2015 r. 6.016,00 zi; caltkowita kwota poreczenia
54.104,00 zt.

Ww. pisma stanowig akta kontroli nr I111/84.

Rada Gminy uchwatg nr V/15/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. wyrazita zgode na porgczenie
weksla ,,in blanco” wystawionego przez Lokalng Grupg¢ Dziatania ,,Trygon — Rozw¢j i
Innowacja” z siedzibg w Swilczy tytulem zabezpieczenia zwrotu na rzecz Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zaliczki do wysokosci 54.104,00 zt udzielonej

temu Stowarzyszeniu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
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2013. Poreczenie obejmuje okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r. i ksztattuje
si¢ nastepujaco: w 2011 r. 12.022,00 zt, w 2012 r. 12.022,00 zt, w 2013 r. 12.022,00 zt, w
2014 r. 12.022,00 zt, w 2015 1. 6.016,00 zt.

Ww. uchwata stanowi akta kontroli nr 111/85.

Rada Gminy w § 14 uchwaty budzetowej na 2011 r. (nr V/16/2011 z dnia 23 lutego 2011
r.) okreslita taczna kwote poreczen udzielonych przez Gmine Swilcza w wysokosci

54.104,00 z1.

Do kontroli przedtozono deklaracje wystawcy i porgczyciela do weksla in blanco z 8§
lutego 2011 r. Z ww. deklaracji wynika, ze weksel wystawiony przez Lokalng Grupe
Dziatania ,,Trygon — Rozw¢j i Innowacja” dotyczy zabezpieczen roszczen Sopockiego
Towarzystwa Ubezpieczen Ergo Hestia SA w Sopocie mogacych powstaé z tytutu umowy
0 gwarancj¢ ubezpieczeniowsa, potwierdzonej polisg nr 280000018095 z dnia 8 lutego 2011
r. W ww. deklaracji ustalono, ze Hestia ma prawo uzupelni¢ weksel w kazdym czasie na
sume roszczen wynikajacych z Umowy fgcznie z odsetkami i1 wszelkimi kosztami, ktére

Hestia poniesie w zwigzku z dochodzeniem swoich roszezen z tytutu Umowy.

Gmina Swilcza poreczyta (Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy zgodnie z
art. 262 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych), solidarnie z Gming Boguchwata i
Gming Lubenia, wszelkie zobowigzania wystawcy weksla, na dowdd czego zostaly
ztozony podpis jako poreczyciel za wystawce (jednoczesnie wyrazono zgode na tresc
niniejszej deklaracji) akta kontroli nr I11/86 — w powyzszej deklaracji nie okreslono kwoty
do jakiej zostaje udzielone porgczenie oraz terminu porgczenia (nie zawarto oddzielnej
umowy porgczenia).

Powyzszy weksel zabezpiecza roszczenia STU Ergo Hestii mogace powsta¢ z tytutu
umowy o gwarancje ubezpieczeniowa, potwierdzong polisg nr 280000018095 z 8 lutego
2011 r. Z przedtozonej umowy o gwarancj¢ ubezpieczeniowg (kserokopia) oraz gwarancji
nr 280000018095 wystawionej przez STU Ergo Hestia SA wynika m. in., ze:

- zobowigzanym - wnioskodawcg gwarancji jest LGD ,, Trygon — Rozwoj i Innowacja”,

- beneficjentem gwarancji jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- maksymalna kwota gwarantowana 142.380,00 zi,

- termin waznos$ci od dnia 8 lutego 2011 r. do 31 grudnia 2015 r.,



145

- zabezpieczeniem roszczen regresowych Gwaranta jest weksel wystawiony przez LGD
,Trygon — Rozwd¢j i Innowacja” w Swilczy poreczony przez Gming Boguchwata, Gming
Swilcza oraz Gming Lubenia.

Kserokopia umowy o gwarancje¢ ubezpieczeniowa z 8 lutego 2011 r. oraz gwarancja nr
280000018095 z 8 lutego 2011 r. stanowig akta kontroli nr I11/87.

Zatem porgczenie udzielone przez Gmine Swilcza, solidarnie z Gming Boguchwata i
Gming Lubenia, dotyczy kwoty 142.380,00 zt (umowa o gwarancj¢ ubezpieczeniowg oraz
gwarancja) oraz odsetek i1 wszelkich kosztéw, ktére Hestia poniesie w zwigzku z
dochodzeniem swoich roszczen wynikajacych z umowy o gwarancje ubezpieczeniowg
(deklaracja wystawcy i porgczyciela do weksla in blanco), 1 obejmuje okres od 8 lutego
2011 r. do 31 grudnia 2015 r.

Rada Gminy wyrazita zgode (uchwatg nr V/15/2011 z 23 lutego 2011 r.) na udzielenie
poreczenia:

- w dniu 23 lutego 2011 r. czyli po jego faktycznym udzieleniu przez Wojta Gminy w dniu
8 lutego 2011 r.,

- do wysokosci 54.104,00 zt w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r. (w 2011
r. 12.022,00 zt, w 2012 r. 12.022,00 zt, w 2013 r. 12.022,00 zt, w 2014 r. 12.022,00 zl, w
2015 1. 6.016,00 z1).

Faktyczna kwota porgczenia okreslona w deklaracji wystawcy i1 porgczyciela do weksla in
blanco dotyczy gwarancji na kwotg 142.380,00 zt oraz odsetek i kosztéw, ktore Hestia
poniesie w zwigzku z dochodzeniem swoich roszczen wynikajacych z umowy o gwarancje
ubezpieczeniowa (waznos¢ od 8 lutego 2011 r. do 31 grudnia 2015 r.).

Zgodnie z art. 93 ust. 1 oraz 94 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych:

- jednostki sektora finansow publicznych nie moga udziela¢ porgczen i gwarancji, ktérych
warto$¢ nominalne nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ztotych, nie
zostata ustalona w dniu zawierania transakcji,

- jednostki samorzadu terytorialnego mogg udzielaé porgczen i gwarancji; poreczenia i
gwarancje sg terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

7 wyjasnien zlozonych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze
zobowigzania z tytulu poreczenia zwrotu zaliczki w okresie obowigzywania gwarancji
wynosito na koniec roku: 2012 — 42.082,00 zi, 2013 r. — 30.060,00 zt. Do ww. wyjasnien
zataczono pismo Lokalnej Grupy Dziatania z dnia 15 grudnia 2014 r. (akta kontroli nr

111/88).
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3.6.2. Przychody i rozchody

W 2012 r. zaplanowano nastepujace kwoty przychodéw i rozchodéw budzetowych:

a) przychody 3.876.572,24 zi, z tego:

- 2.832.000,00 zt ,,Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” (§
952),

- 1.044.572,24 zt ,,Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” (§ 950),
b) rozchody 4.739.221,16 zi, z tego:

- 4.124.246,00 zt ,,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow” (§ 992),

- 614.975,16 zt ,,Splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” (§ 963).

W 2013 r. zaplanowano nastepujace kwoty przychodéw i rozchodéw budzetowych:

a) przychody 5.621.507,21 zi, z tego:

- 4.552.020,00 zt ,,Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym” (§
952),

- 50.899,27 zt ,,Przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” (§ 903),

- 1.018.588,00 zt ,,Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” (§ 950),
b) rozchody 5.162.000,00 zt ,,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow” (§
992).

Ww. kwoty planowanych przychodéw i rozchodéw ustalone zostaly uchwatami Rady

Gminy w sprawie budzetu Gminy i w sprawie zmian budzetu Gminy.

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce i deficycie budzetowym sporzadzonych za
2012 1 2013 r. (sprawozdania posiadaja znaczniki odpowiednio 102541FC40AEES3D I
404C4B49EFCB1BDC Korekta nr 1) ustalono, ze Gmina Swilcza zrealizowata:

2012 2013

Wykonanie Wyk./plan Wykonanie Wyk./plan
Dochody 43.507.425,80 98.,75% 43.410.860,57 95,70%
Wydatki 41.628.237,05 96,37% 43.125.931,63 94,45%
Deficyt/Nadwyzka +1.879.188,75 | 217,83% +284.928,94 plan def.
Przychody, z tego: 4.878.621,15 125,84% 7.134.986,16 126,92%
kredyty i pozyczki 3.832.000,00 135,31% 6.102.919,27 132,58
sptata pozyczek udzielonych 0 - 13.478,15 | bez planu
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inne zrodta 1.046.621,15 100,19% 1.018.588,74 100,00%
Rozchody, z tego: 5.739.221,16 121,10% 6.675.478,15 129,31%
splaty kredytow i pozyczek 5.739.221,16 121,10% 6.662.000,00 129,05%
pozyczki (udzielone) 0 - 13.478,15 | bez planu

Przychody i rozchody 7 tytutu zaciggnigtych kredytow i poZyczek

Zestawienie zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na koniec
2011, 2012 i 2013 r. z wyszczegblnieniem: numeru konta ksiegowego, na ktédrym ujeto
pozyczke lub kredyt, instytucji udzielajgcej pozyczke lub kredyt, dnia zawarcia umowy,
numeru umowy, kwoty poczatkowe] zaciagnietego zadluzenia stanowi akta kontroli nr
111/89.

Z wyjasnien zlozonych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze kredyt w
kwocie 2.980.000,00 zt zaciagniety w Banku Ochrony Srodowiska na podstawie umowy z
dnia 1 lipca 2013 r. ujety zostal na dwéch odrebnych kontach tj.: kwota 1.200.000,00 zt na
koncie 134-15, kwota 1.780.000,00 zt na koncie 134-44. W trakcie trwania niniejsze]
kontroli przeksiegowano transze kredytu ujeta na koncie 134-15 na konto 134-44 (ww.
wyjasnienia stanowia akta kontroli nr 111/90).

Na podstawie prowadzone] ewidencji ustalono, ze w latach 2012-2013 sptata rat kredytow

1 pozyczek nastgpowata terminowo.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy wykazano nast¢pujace dane
dotyczace przychodow i rozchodéw budzetowych z kredytdéw i pozyczek:

Kredyty i pozyczki 2012 2013
plan wykonanie plan wykonanie
przychody - zaciagni¢cie | 2.832.000,00 | 3.832.000,00 | 4.602.919,27 | 6.102.919,27
rozchody - splata 4.739.221,16 | 5.739.221,16 | 5.162.000,00 | 6.662.000,00

W latach 2012-2013 w zakresie wykonanych przychodow i rozchodow budzetowych
wykazano zaciggniete i splacone kredyty krétkoterminowe na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku deficytu budzetowego (wg prowadzonej ewidencji 1.000.000,00 zt w 2012 r. i
1.500.000,00 zt w 2013 r.).

Zasady wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych za okresy

sprawozdawcze 2014 r. reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
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2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. poz. 119). Zgodnie z § 13 pkt 8
zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego nie wykazuje si¢ przychodéw i rozchodéw, dotyczacych
zaciagnietych 1 splaconych w danym okresie sprawozdawczym, pozyczek 1 kredytow, o

ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

kredyt konsolidacyjny

Rada Gminy uchwalg nr XLIV/341/2013 z 30 pazdziernika 2013 r. postanowila m. in., ze:
- Gmina zaciggnie w 2013 r. kredyt diugoterminowy konsolidacyjny w wysokosci
5.483.790,00 zt z przeznaczeniem na catlkowita splate zobowigzan z tytutu dziesieciu
kredytow zaciagnietych w latach ubieglych w Banku Spétdzielczym w Glogowie Mip.,

- splata kredytu nastapi w latach 2014-2026,

- kwota kredytu nie wptynie na rachunek bankowy Gminy. Bank udzielajacy kredytu
dokona bezposrednio splat zadtuzenia wobec BS w Glogowie Mip. Kredyt nie spowoduje
zwiekszenia kwoty zadtuzenia Gminy.

Skiad Orzekajacy RIO w Rzeszowie uchwalg nr V/77/2013 z 10 grudnia 2013 r. wydat
negatywna opini¢ o mozliwoéci splaty przez Gmine Swilcza ww. kredytu wskazujac, ze
faczna kwota przypadajacych w 2013 r. sptat rat kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu Gminy oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytow wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw 1 pozyczek, a
takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Gmine Swilcza
poreczen przy zaciggni¢ciu powyzszego kredytu konsolidacyjnego przekracza w istotnym
zakresie obowigzujacy w 2013 r. — 15% wskaznik, o ktorym mowa w art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wojt Gminy zaskarzyt do Kolegium RIO w Rzeszowie w catosci ww. uchwate SO RIO.
Kolegium RIO w Rzeszowie uchwata nr XXVIII/6818/2013 z 30 grudnia 2013 r.
postanowito uwzgledni¢ odwotanie Wojta Gminy wskazujac, ze:

- kredyt konsolidacyjny przeznaczony na splate wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan z
tytutu kredytow w BS w Glogowie Mip. jest kredytem zaciagganym poza budzetem, na
zamian¢ wczesniej zaciggnietych kredytdbw na jeden korzystniej oprocentowany i
rozlozony w czasie,

- nie zwieksza on przychodéw ani rozchodéw budzetu Gminy Swilcza w 2013 r. Splacany
bedzie w latach 2014-2026 i spetnia wymogi wieloletniej prognozy finansowej wynikajace

z art. 243 ustawy o finansach publicznych od roku 2014.

|
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W dniu 31 grudnia 2013 r. z Bankiem Spoétdzielczym w Glogowie Mip. zawarta zostata
umowa nr 50016585-30001-10-61-10/13 o kredyt dhlugoterminowy konsolidacyjny. W
umowie ustalono m. in., ze:

- Bank udziela kredytu dlugoterminowego w kwocie 5.483.790,00 zt na okres od 31
grudnia 2013 r. do 15 grudnia 2026 r.,

- kredyt konsolidacyjny nie wplynie na rachunek bankowy Gminy, Bank dokona
bezposrednio sptat dotychczasowego zadhuzenia Gminy wobec Banku Spoldzielczego w
Glogowie Mlp. dotyczgcego 10 kredytow na igczna kwote 5.483.790,00 zt (kredyty
ujmowane w ewidencji ksiegowej na kontach 134-23, 134-25, 134-26, 134-27, 134-28,
134-29, 134-31, 134-32, 134-35, 134-41 (por. akta kontroli nr 111/89)),

- oprocentowanie kredytu wylicza si¢ wg zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume
stopy bazowej WIBOR 3M i marzy w wysokosci 1,05 pp,

- splata rat kredytu nastapi:

--- po 5.000,00 zt w latach 2014-2020,

--- 100.000,00 zt w 2021 r.,

--- po 1.100.000,00 zt w latach 2022-2025,

--- 948.790,00 zt w 2026 1.

Z umoéw 10 sptaconych kredytéw (kredytem konsolidacyjnym) wynika, ze termin ich
sptaty konczyl sie w 2017 r. 1 na poszczeg6lne lata przypadaty do sptaty raty w tacznych
kwotach:

- 1.572.000,00 zt w 2014 r.,

- 1.787.000,00 zt w 2015 .,

-2.060.500,00 zt w 2016 1.,

- 64.290,00 zt w2017 1.

Zestawienie powyzszych kredytow z wyszczegolnieniem rat sptat w poszczegdlnych latach

stanowi akta kontroli nr I11/91 .

kredyty nadplacone w 2013 r.

W miesigcu grudniu 2013 r. dokonano wczesniejszej sptaty rat 14 kredytéw, ktérych
termin platnosci przypadal na 2014 r. (nadplaty dotyczyly kredytow ujetych na kontach:
134-20, 134-21, 134-22, 134-24, 134-30, 134-33, 134-34, 134-36, 134-37, 134-38, 134-39,
134-42, 134-43, 134-45). Przykiadowe pismo informujace BS w Glogowie Mip. o
wczesniejsze] splacie rat 7 kredytow z 13 grudnia 2013 r. stanowi akta kontroli nr I11/92.
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Ogétem kwota nadptacona w 2013 r. dotyczaca 2014 r. wyniosla 996.000,00 zi.
Zestawienie powyzszych kredytdéw z  wyszczegolnieniem wcezedniejszych  splat

zrealizowanych w 2013 r. stanowi akta kontroli nr I11/93.

kredyty aneksowane w styczniu 2014 r.

W miesigcu styczniu 2014 r. na wniosek Gminy wprowadzono aneksami nowe
harmonogramy splaty 8 kredytéw ujetych na kontach 134-06, 134-07, 134-08, 134-09,
134-11, 134-12, 134-13, 134-14. W poszczegdlnych latach w nastgpujacy sposob
zmieniono obcigzenia wynikajace ze sptat rat kredytowych:

-w 2014 r. przypadato do sptaty 788.975,20 zl, po zmianie przypada 34.975,20 z,

- w 2015 r. przypadalo do splaty 886.299,87 zt, po zmianie przypada 46.299,87 zi,

- w 2016 r. przypadalo do splaty 310.525,09 zt, po zmianie przypada 29.525,09 zi,

-w 2017 r. przypadato do sptaty 0 zt, po zmianie przypada 635.000,00 zt,

- w 2018 r. przypadato do splaty 0 zl, po zmianie przypada 55.000,00 zi,

- w 2019 r. przypadato do splaty 0 zt, po zmianie przypada 40.000,00 zi,

- w 2020 r. przypadato do sptaty 0 zt, po zmianie przypada 1.145.000,00 zi.

Zestawienie powyzszych kredytoéw z wyszczegdlnieniem zmian harmonogramu splaty w

poszczegdlnych latach stanowi akta kontroli nr I11/94.

Poprzez:

- zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego (wiersz 1 ponizszej tabeli),

- nadplaty w 2013 r. rat kredytoéw z 2014 r. (wiersz 2 ponizszej tabeli),

- aneksowanie harmonogramu splaty kredytéw (wiersz 3 ponizszej tabeli),

zmieniono obcigzenia wynikajace ze sptaty zadluzenia w poszczegdlnych latach:

Lp. | Zmiana obcigzen splaty z 2014 2015 2016
1. kredytu konsolidacyjny -1.567.000,00 -1.782.000,00 -2.055.500,00
2. nadptat rat kredytow -996.000,00 0 0
3. | aneksowania harmonogram. -754.000,00 -840.000,00 -281.000,00
4. Razem -3.317.000,00 -2.622.000,00 -2.336.500,00

2017 2018 2019 2020 2021
-59.290,00 +5.000,00 +5.000,00 +5.000,00 +100.000,00

~— /, |
re L% L
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0 0 0 0 0
+635.000,00 +55.000,00 +40.000,00 | +1.145.000,00 0
+575.710,00 +60.000,00 +45.000,00 | +1.150.000,00 +100.000,00

2022 2023 2024 2025 2026
+1.100.000,00 | +1.100.000,00 | +1.100.000,00 | +1.100.000,00 +948.790,00

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

+1.100.000,00 | +1.100.000,00 | +1.100.000,00 | +1.100.000,00 +948.790,00

Powyzsze zmiany wydluzyly okres kredytowania oraz przeniosty czes¢ ci¢zaru splat

zadhuzenia z lat 2014-2016 gtéwnie na okres po 2019 r.

Zestawienie zadluzenia z tytulu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek wg stanu na koniec
2013 r. z wyszczeg6lnieniem rat splat przypadajacych w latach 2014-2026 stanowi akta
kontroli nr I111/95.

Rada Gminy uchwatg nr [./382/2014 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej ustalita WPF uwzgledniajaca ww. kwoty splat rat kredytow i
pozyczek oraz stan zadluzenia (na dzien 27 marca 2014 r. przewidziano w 2014 r.
zaciggniecie 1 splat¢ pozyczki na prefinansowanie w kwocie 136.381,73 zt). Z informacji
zawarte] w kolumnie 9.7 WPF wynika, ze Gmina spelnia wskaznik sptaty zobowiazan

okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

kredyty zaciggnigte na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu

Rada Gminy upowaznita W¢jta Gminy do zaciagania kredytéw na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu:

- w 2012 r. do wysokosci 1.000.000,00 zt uchwatg nr XVI/114/2012 z dnia 29 grudnia
2011 r. (§ 16 ust. 2),

- w 2013 r. do wysokosci 1.500.000,00 zt uchwata nr XXXII1/252/2013 z dnia 25 stycznia
2013 r. (§ 18 ust. 2).
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Z oswiadczenia ztozonego przez Wojciecha Wdowika Wojta Gminy oraz Stanistawe
Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze Gmina Swilcza zaciagata kredyt w rachunku
bankowym na przejsciowy deficyt budzetu w:

- 2012 r. kwota 1.000.000,00 zt,

- 2013 r. kwota 1.500.000,00 zl (akta kontroli nr 111/96).

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 64/2012 z dnia 6 czerwca 2012 r. postanowit:

- zaciggna¢ kredyt krotkoterminowy w  wysokosci 1.000.000,00 zt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku budzetowego 2012 przejsciowego deficytu budzetu Gminy
Swilcza,

- splata kredytu nastgpi do 29 wrzes$nia 2012 r.,

- bankiem udzielajgcym kredyt bedzie Bank Spéldzielczy w Glogowie Mip. Oddzial w
Swilczy, prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W dniu 27 czerwca 2012 r. zawarto z BS w Glogowie Mip. umowe o kredyt w rachunku
biezacym nr 50000026-37011-101/11 o udzielenie Gminie Swilcza odnawialnego kredytu
w rachunku biezacym na finansowanie ,PrzejSciowego deficytu budzetowego” w
maksymalnej kwocie 1.000.000,00 zI na okres od 27 czerwca 2012 r do 30 wrzesnia 2012
r. (w ww. zarzadzeniu Wojta Gminy nr 64/2012 z dnia 6 czerwca 2012 r. mowa jest, ze
splata kredytu nastgpi do 29 wrzesnia 2012 r.). W powyzszej umowie ustalono m. in., ze:

- kredyt ewidencjonowany jest na  rachunku  biezacym  Gminy nr
69915910232005500000260003 (rachunek podstawowy budzetu Gminy),

- z tytulu udzielenia kredytu Bank pobiera prowizje w wysokosci 5.000,00 zt (0,50% od
kwoty przyznanego kredytu) oraz 0,10% w skali miesigca za gotowos¢ finansowa, tj. od
niewykorzystane] kwoty kredytu,

- od wykorzystanego kredytu Bank pobiera odsetki wg stalej stopy procentowe]
stanowiacej sume stopy bazowej WIBOR dla terminu 1-no miesi¢cznego i marzy Banku w
wysokosci 3,55 punktéw procentowych.

Ww. umowa z dnia 27 czerwca 2012 r. stanowi akta kontroli nr 111/97.

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 50/2013 z dnia 19 czerwca 2013 r. postanowil:

- zaciggna¢ kredyt krétkoterminowy w wysokosci 1.500.000,00 zt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku budzetowego 2012 przejSciowego deficytu budzetu Gminy
Swilcza,

- splata kredytu nastapi do 28 wrzesnia 2012 r.,



153

- bankiem udzielajacym kredyt bedzie Bank Spoéldzielczy w Glogowie Mip. Oddziat w
Swilczy, prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W dniu 27 czerwca 2013 r. zawarto z BS w Glogowie Mlp. umowe o kredyt w rachunku
biezacym nr 50000026-37011-101/13 o udzielenie Gminie Swilcza odnawialnego kredytu
w rachunku biezacym na finansowanie ,,Przej$ciowego deficytu budzetowego w Gminie
Swilcza” w maksymalnej kwocie 1.500.000,00 zt na okres od 27 czerwca 2013 r do 28
wrzeénia 2013 r. W powyzszej umowie ustalono m. in., ze:

- kredyt ewidencjonowany jest na  rachunku  biezacym  Gminy nr
69915910232005500000260003 (rachunek podstawowy budzetu Gminy),

- z tytulu udzielenia kredytu Bank pobiera prowizje w wysokosci 7.5000,00 zt (0,50% od
kwoty przyznanego kredytu) oraz 0,10% w skali miesiaca za gotowos$¢ finansowa, tj. od
niewykorzystanej kwoty kredytu,

- od wykorzystanego kredytu Bank pobiera odsetki wg stalej stopy procentowe]j
stanowigcej sume stopy bazowej WIBOR dla terminu 1-no miesigcznego i marzy Banku w
wysokosci 1,48 punktow procentowych.

Ww. umowa z dnia 27 czerwca 2013 r. stanowi akta kontroli nr 111/98.

Powyzsze kredyty krotkoterminowe byly kredytami w rachunku biezgcym odnawialnymi
(w rachunku budzetu Gminy). Bank udzielil limitu kredytowego 1.000.000,00 zt w 2012 r.
1 1.500.000,00 zI w 2013 r. W ksiggach rachunkowych powyzsze kredytu ujmowane byty
na czas udzielonego limitu w nastepujacy sposob:

-w 2012 r. 1.000.000,00 zt w dniu 26 czerwca 2012 r.: 133 Wn/134 Ma oraz w dniu 27
wrzesnia 2012 r.: 134 Wn/133 Ma (ewidencja na koncie 134-43),

-w 2013 r. 1.500.000,00 zt w dniu 27 czerwca 2012 r.: 133 Wn/134 Ma oraz w dniu 30
wrzesnia 2013 r.: 134 Wn/133 Ma (ewidencja na koncie 134-40).

Przykladowy wyciag bankowy (z 28 czerwca 2013 r.) uwzgledniajacy limit w rachunku
bankowym stanowi akta kontroli nr 111/99.

Ww. sposéb ujmowania kredytu w rachunku biezgcym jest niezgodny z przyjetym
zakladowym planem kont, zgodnie z ktérym:

- na koncie 133 ,Rachunek budzetu” na stronie Ma ujmuje si¢ wyptaty z rachunku
budzetu, w tym rowniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), natomiast na stronie Wn ujmuje si¢ m. in.

splaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank w rachunku budzetu,

/S ’
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- konto 133 moze wykazywaé saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Ma konta 133 oznacza kwote
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Kwota przyznanego limitu, wyrazajaca ilo$¢ dostepnych srodkow pienieznych, ktore
jednostka moze pobra¢ nie stanowi aktywu. Do czasu jej faktycznego wykorzystania
stanowi bowiem zaséb majgtkowy banku. Natomiast faktyczne wykorzystanie kwoty
przyznanego przez banku limitu powoduje konieczno$¢ dokonania zapisow w ksiggach
rachunkowych na koncie 133 , Rachunek budzetu” — ksieguje sie wszystkie operacje
powodujace zwiekszenie lub zmniejszenie salda kredytowego. Konto 133 jest kontem
aktywnym, generalnie o saldzie Wn, jednak w sytuacji korzystania z kredytu w rachunku
biezacym moze wykazywaé saldo Ma odzwierciedlajace faktyczne zadluzenie jednostki
wobec banku z tytutu udzielonego kredytu odnawialnego w rachunku biezacym.
Odpowiedzialnos¢ za powstanie ww. nieprawidtowosci ponosi Inspektor UG prowadzacy

w tym czasie ewidencj¢ wykonania budzetu oraz Skarbnik Gminy.

Ze sporzadzonego zestawienia sald minusowych na rachunku biezacym wg wyciagdw
bankowych w okresie zaciagnigtego kredytu odnawialnego (akta kontroli nr I11/100)
wynika, ze nastgpowaly sptaty kredytu (czesci), ktéra zgodnie z § 2 ust. 4 powyzszych

umoéw o kredyt w rachunku biezacym odnawiata o dokonang sptat¢ kwote przyznanego

limitu.
Wyciag Kwota Zaciagnigty Wyciag Kwota Zaciagnigty
bankowy zadluzenia kredyt bankowy zadluzenia kredyt
4.07.2012 0 27.06.2013 0
5.07.2012 | -982.364,70 -982.364,70 | 2.07.2013 | -1.168.482,37 | -1.168.482,37
9.07.2012 | -750.298,90 3.07.2013 -491.719,12
11.07.2012 | -866.854,99 -116.556,09 | 4.07.2013 -496.038,81 -4.319,69
12.07.2012 | -479.879,07 8.07.2013 -65.605,67
15.07.2012 | -497.076,03 -17.196,96 | 11.07.2013 -345.669,02 -280.063,35
23.07.2012 0 14.07.2013 0
24.07.2012 | -117.171,33 -117.171,33 | 15.07.2013 -20.538,46 -20.538,46
25.07.2012 | -115.167,85 18.07.2013 0
26.07.2012 | -129.957,63 -14.789,78 | 19.07.2013 -154.396,35 -154.396,35
9.08.2012 0 23.07.2013 0
10.08.2012 -165,00 -165,00 | 29.07.2013 -700.662,30 -700.662,30
,.?‘X‘Lj, G ,ﬁ/
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30.08.2012 0 30.07.2013 -677.786,63
31.08.2012 -1.019,27 -1.019,27 | 6.08.2013 | -1.273.799,60 -596.012,97
9.09.2012 0 7.08.2013 -814.777,68
10.09.2012 -165,00 -165,00 | 8.08.2013 -875.167,04 -60.389,36
Razem -1.249.428,13 | 12.08.2013 -475.564,34
13.08.2013 -516.491,43 -40.927,09
19.08.2013 0
20.08.2013 -333.225,17 -333.225,17
25.08.2013 0
26.08.2013 -554.676,88 -554.676,88
27.08.2013 -553.207,47
29.08.2013 -759.204,37 -205.996,90
30.08.2013 -716.831,55
2.09.2013 -979.032,19 -262.200,64
6.09.2013 -189.928,95
10.09.2013 -421.617,14 -231.688,19
Razem -4.613.579,72

Zatem suma zaciagni¢tego kredytu w rachunku biezacym wyniosta odpowiednio:
1.249.428,13 zt w 2012 r. (kwota okreslona w uchwale: 1.000.000,00 zt) oraz w 2013 r.
4.459.183,37 zt (kwota okre$lona w uchwale: 1.500.000,00 zi).

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnig¢tych kredytoéw i
pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 1 art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie ww. nieprawidlowosci ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt
Gminy.

Z wyjasnien ztozonych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze:

- wg posiadanej interpretacji zaciggni¢ty kredyt w rachunku bankowym na pokrycie
przej$ciowego deficytu budzetu w roku 2012 w kwocie 1.000.000,000 zt 1 w 2013 r. w
kwocie 1.500.000,00 zt byl kredytem, ktéry pokrywatl deficyt w ciggu roku, zgodnie z
zawartym upowaznieniem w uchwale,

- nie byloby przeszkod, aby Rada Gminy udzielita upowaznienia na wieksza kwote.

_»’b-" 3 ("‘ f".fr;
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Ww. wyjasnienia stanowia akta kontroli nr I11/101.

Z tytutu zaciaggnigcia ww. kredytéw w rachunku biezacym na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy poniosta koszty odpowiednio w kwocie:
- 10.297,82 zt (prowizja 7.563,91 z1, odsetki 2.733,91 zt) w 2012 r.,

- 16.972,65 zt (prowizja 11.080,92 zi, odsetki 5.891,73 zt) w 2013 r. (akta kontroli nr
1r/102).

Przychody i rozchody z tytulu udzielonych pozyczek
Z przekazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze w latach 2012-2013 Gmina Swilcza
udzielita jednej pozyczki — dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Swilczy (zaciagnieta i

sptacona w 2013 r.).

Rada Gminy uchwatg nr XXXVIII/280/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. ustalila, ze:

- postanawia udzieli¢ nieoprocentowanej pozyczki z budzetu Gminy Swilcza dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w Swilczy z siedziba w Trzcianie w wysokosci 13.478,15 zt na
realizacje projektu ,,Warsztaty literackie w Gminnej Bibliotece Publicznej w Swilczy z
siedzibg w Trzcianie oraz filiach realizowanego w ramach dzialania 413 ,,Wdrozenie
lokalnych strategii rozwoju” z zakresu malych projektow tj. operacji, ktore nie
odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan Osi 3, ale przyczyniaja si¢
do osiaggniecia celow tej osi objetego PROW na lata 2007-2013,

- pozyczka stanowi pokrycie kosztow projektu w czgsci podlegajacej refundacji ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- splata pozyczki nastgpi do dnia 30 grudnia 2013 r.,

- szczegdtowe warunki przekazania 1 sptaty pozyczki okresli stosowna umowa.

Jako podstawe prawng ww. uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia zawarte w ww. uchwale wskazujg, ze pozyczka dla GBP jest pozyczka
krotkoterminowa (udzielona i sptacona w 2013 r.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rada gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym. Norma zawarta w

b

przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” zezwala na dokonywanie czynnos$ci udzielania
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pozyczek w roku budzetowym przez woéjta. Do kompetencji rady nalezy jednak ustalenie
maksymalnej wysokosci pozyczek.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowe]
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
W uchwatach budzetowych na 2012 1 2013 r. brak jest postanowien ustalajacych
maksymalng wysoko$¢ pozyczek udzielanych przez Wéjta Gminy w roku budzetowym.
Rada Gminy w Swilczy nie podjeta uchwaty ustalajacej maksymalng wysoko$é pozyczek
udzielanych przez Wojta Gminy w roku budzetowym 2012 lub 2013.

Rada Gminy uchwatg nr XXXVIII/280/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
udzielenia pozyczki (krétkoterminowej) wskazata podmiot, ktéremu ma by¢ udzielona
pozyczka (Gminna Biblioteka Publiczna w Swilczy z siedziba w Trzcianie) i kwote tej
pozyczki — art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade
jedynie do ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez wojta w roku
budzetowym.

Z wyjasnien zlozonych przez Stanistawe Ruszel Skarbnika Gminy wynika, ze powyzsza
uchwata w sprawie udzielenia pozyczki dla GBP w Swilczy zostata przestana do RIO w
Rzeszowie — zostala zalegalizowana; uchwala nr XI/2361/2013 Kolegium RIO w
Rzeszowie z 14 maja 2013 r. (akta kontroli nr II1/103).

W dniu 17 maja 2013 r. zostala zawarta umowa pozyczki nr 1/2013 z Gminna Biblioteka
Publiczna w Swilczy (GBP), w ktérej ustalono m. in., ze:

- Gmina Swilcza udziela GBP nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 13.478,15 zt na
realizacje zadania ,,Warsztaty literackie w Gminnej Bibliotece Publicznej w Swilczy z
siedzibg w Trzcianie oraz filiach”,

- GBP obowigzany jest zwroci¢ pozyczke jednorazowo, w terminie 14 dni od daty
otrzymania pomocy od Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego zgodnie z zawarty z
nim umowa nr 00896-6930-UM0940052/12 z 18 marca 2013 r., nie p6zniej jednak, niz do
dnia 30 grudnia 2013 r.,

- Gmina ma prawo dokonywania kontroli GPB w przedmiocie terminu uzyskania przez
niego pomocy od Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego.

Ww. umowa wraz z uchwalg nr XXXVIII/280 z dnia 29 kwietnia 2013 r. stanowia akta
kontroli nr I11/104.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ustalono, ze pozyczka zostata udzielona w dniu 22

maja 2013 r. a sptacona 28 sierpnia 2013 r. L
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Ewidencja udzielonej pozyczki prowadzona byta na koncie 260-05 ,,Zobowigzania
finansowe — GBP umowa nr 1/2013”, co jest niezgodne z przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci — konto 250 ,Naleznosci finansowe” shuzy do ewidencji naleznosci
zaliczanych do naleznosci finansowych, a w szczegdlnosci z tytulu udzielonych pozyczek.

Obroty na koncie 260-05 w 2013 r. stanowi akta kontroli nr I11/105.

Przychody z innych irodet

Przychody z innych zrédel wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
budzetu dotycza srodkéw okreslonych w uchwatach budzetowych jako przychody z tytutu
wolnych srodkow, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych 1 klasyfikowano w §
950 ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e 1 art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych:

- $rodkami publicznymi sg przychody budzetu panstwa i budzetéw jst oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z innych operacji finansowych,

- deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
z wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

- 1.044.572,24 zt ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” (§ 950),z
- 1.018.588,00 zt ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” (§ 950),

Przychody z wolnych srodkéw wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS w kwocie:

- 1.044.572,24 zi plan, 1.046.621,15 zt wykonanie (w 2012 r.),

- 1.018.588,00 zt plan, 1.018.588,74 zt wykonanie (w 2013 r.).

Powyzsze kwoty dotyczace wykonania wynikaja z danych wykazanych w bilansie z

wykonania budzetu Gminy Swilcza wg stanu odpowiednio na koniec 2011 oraz 2012 r.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Srodki trwale

Zasady gospodarowania i ewidencji rzeczowym majgtkiem trwatym w Urzedzie Gminy
Swilcza, okreslone zostaly na podstawie;

- Zarzadzenia Nr 127/2010 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
zakladowego planu kont.

- Zarzadzenia Nr 87/2018 Woéjta Gminy Swilcza z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swilcza.

4.1.1. Ewidencja srodkow trwalych

Zgodnie z przyjetymi zasadami, ewidencja ksiegowa srodkéw trwatych oraz pozostatych
sktadnikow majatkowych prowadzona jest na kontach zespotu 0 — Majatek trwaty.

Poprzez zapisy dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, okreslono zasady
funkcjonowania kont bilansowych zespotu 0 (ponizsze konta):

011 — $rodki trwale

013 — pozostale $rodki trwate

015 — mienie zlikwidowanych jednostek

016 — dobra kultury

020 — wartosci niematerialne i prawne

030 — dtugoterminowe aktywa finansowe

071 — umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

072 — umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych
080 — Inwestycje ( $rodki trwale w budowie)

Ustalone zostaly zasady prowadzenia ewidencji analityczne] S$rodkéw trwalych,

pozostatych srodkow trwatych, oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W wyniku kontroli ustalono:
- ewidencja srodkow trwalych prowadzona w Urzedzie Gminy obeymuje srodki trwate
stanowiagce wilasnosci Gminy w tym nieruchomosci bedace wiasnoscig Gminy, jak rowniez

wyposazenie bedace na stanie jednostek OSP z terenu Gminy,
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- pozostate srodki trwate objete zostaty ewidencjg ksiegowa w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych (jednostki oswiatowe i pozostate jednostki),

- zgodnie z ustalonymi zasadami rachunkowosci ewidencja ksiegowa (syntetyczna)
srodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 011 ,$rodki trwale” oraz 013 ,,pozostate
Srodki trwale” .

- ewidencja szczegolowa (analityczna) $rodkow trwalych prowadzona jest przy pomocy
programu komputerowego — systemu finansowo ksiegowego ,.Sprawny Urzad” — modutu
ewidencja srodkow trwatych w ksigzkach inwentarzowych $rodkéw trwatych. oraz na
kartach srodkéw trwatych wedtug poszczegdlnych grup rodzajowych.

- ewidencja analityczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest w ksigzkach

inwentarzowych w ujeciu ilosciowo-wartosciowym,

4.1.2. Zmiany w stanie srodkow trwalych
Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej obrotéw na kontach 011- $rodki trwate,
013- pozostate $rodki trwate, 020-wartosci niematerialne 1 prawne, ustalono, ze stan

$rodkéw trwatych w latach 2012-2013 wynosit:

stan na poczatek 2012r. stan na koniec 2012r.

- 011 - $rodki trwale 88 492 825,53 zt 94 138 615,37 zt
- 013 - pozostate srodki trwate 624 775,63 z1 642 808,12 z1
- 020 - wartos$ci niematerialne i prawne 96 217,12 zt 97 078,12 z1
stan na poczatek 2013r. stan na koniec 2013r.
- 011 - $rodki trwate 94 138 615,37 zt 97 524 631,55 zt
- 013 - pozostate srodki trwale 642 808,12 zt 738 155,96 zt
- 020 - warto$ci niematerialne i prawne 97 078,12 zt 104 625,40 zt

Poprzez analize kont 011 - 013 Srodki trwale stwierdzono, ze zapisy ksiegowe na tych
kontach w okresie 2012-2013 roku, dotyczyly ksiggowan:

- srodkow trwalych pochodzacych z inwestycji,

- 7 tytulu zakupu Srodkéw trwalych,

- z tytutu sprzedanych nieruchomosci (dziatki),

- z tytulu przekazanych srodkéw trwatych,

- z tytuhu przejecia badz przekazania majatku trwatego.
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Zapisy ksiggowe dotyczace powyzszych zdarzen dokonywane byly na podstawie
dowoddéw ksiegowych faktur-rachunkéw za zakupione sktadniki majgtkowe, protokotdéw
odbioru wykonanych robot (realizowane zadania inwestycyjne), aktéw notarialnych
(sprzedaz, zakup dzialek), protokotow przekazania-przejecia, dowodéw OT- przyjecia na
stan srodkow trwatych.

Poprzez zapisy dokonane w opisie kont — zasady funkcjonowania kont w Urzedzie Gminy
(Zarzadzenie Nr 127/2010 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
zaktadowego planu kont), okreslono ze na koncie 011 srodki trwate dokonuj¢ si¢ zapiséw
ksiggowych min. z tytulu zdarzen:

- przychoddéw nowych lub uzywanych $rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu,

- przyjetych srodkéw trwatych pochodzacych z inwestycji,

- otrzymanych $rodkow trwatych,

- sprzedanych, wycofanych badz poddanych likwidacji srodkow trwatych,

- przekazanych srodkéw trwatych.

W ustalonych =zasadach - instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
(Zarzadzenie Nr 87/2008 Wojta Gminy Swilcza z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swilcza), nie okreslono
rodzaju i sposobu sporzadzania niektorych dokumentow ksiggowych stuzacych do
udokumentowaniu obrotu majatkiem trwatym jak:

- OT - przyjecie na stan majatku srodkow trwatych pochodzacych z zakupu,

W instrukcji obiegu dokumentow okreslono, iz na podstawie dowodéw OT ksieguje si¢
jedynie $rodki trwate pochodzgce z inwestycji 1 remontow.

- dokumentéw PT — przekazanie - przejecia srodka trwalego,

- dokumentéw — wycofanie - likwidacja $rodka trwatego.

W rzeczywistosci takie dowody sporzadzano i1 na ich podstawie dokonywano zapisow
ksiggowych np.:

— OT z 22.07.2013r. — 20 966,04 zt — zakup sprzetu pozarniczo-ratowniczego dla OSP
Trzcina,

— OT z 22.07.2013r. — 21 994,20 zt — zakup sprzetu pozarniczo-ratowniczego dla OSP
Swilcza,

—OT z09.08.2013r. — 10 653,87 zt — zakup wiat przystankowych

Na podstawie protokotow przejecia-przekazania srodkow trwatych przekazano:

-PT 2/2013 2 14.12.2012 — 767 746,19 zt — przekazanie budynku szkoty
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- PT 2/2013 z 30.07.2013 — 3 495,88 zl — przekazanie budynku gospodarczego Szkoly w
Bratkowicach

-PT 3/2013 2 30.07.2013 — 4 229,06 zt — przekazanie ogrodzenia Szkoly Podstawowej nr 3
w Bratkowicach

-PT 5/2013 230.07.2013 — 5 774,00 zt — przekazanie placu zabaw szkoty w Bratkowicach

-PT 4/2013 2 30.07.2013 — 5 418,75 zI — przekazanie kotta gazowego

Zarzadzenia Nr 87/2018 z 31.12.2008r 1 127/2010 z 31.12.2010r. - fragmenty instrukcji
obiegu dokumentdw i zaktadowego planu kont, stanowig — akta kontroli nr 1V/1

Dowody OT - Przyjecie $rodka trwatego, PT — Przekazanie srodka trwatego, stanowig —

akta kontroli nr IV/2

Zgodnie z Art. 10 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci, jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczeg6lnosci zasady dotyczace sposobu prowadzenia ksigg

rachunkowych, w tym sporzadzania dowodéw ksiggowych.
4.2, Inwentaryzacja

4.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych.

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Swilcza
okreslone zostaly w instrukcji inwentaryzacyjnej ustalonej na podstawie - Zarzadzenia Nr
87/2018 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swilcza.

Poprzez zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono w szczegdlnosci:

- zasady inwentaryzacji $rodkdéw pienieznych w kasie oraz rzeczowych sktadnikow
majatkowych,

- zasady inwentaryzacji srodkow pienigeznych na rachunkach bankowych oraz naleznosci i
zobowigzan,

- zasady inwentaryzacji pozostatych aktywoéw i pasywow,

- dokumenty inwentaryzacyjne,

- metody i terminy i formy przeprowadzania inwentaryzacji (spis z natury, weryfikacja,

uzgodnienie, porownanie stanu zapisow w ksiegach z dokumentami),
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- sposoby likwidacji sktadnikéw majatkowych.
Zasady okreslone w polityce rachunkowosci ustalone zostaty w oparciu o przepisy art. 26 i

27 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994r. o rachunkowosci.

4.2.2. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majqtku
Ostatnia petna inwentaryzacja skfadnikéw majatkowych Gminy, przeprowadzona zostata
w 2012 roku.

Woijt Gminy w dniu 10 grudnia 2012 roku wydal Zarzadzenie Nr 142/2012 w sprawie
powotania Komisji Inwentaryzacyjnych celem przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
Gminy.

Inwentaryzacja droga spisu z natury objeta sktadniki majatkowe:

- Srodki trwate,

- pozostate srodki trwate (wyposazenie),

- pozostale srodki trwale w ewidencji ilosciowej,

- $rodki pieni¢zne i depozyty w kasie,

- druki $cistego zarachowania,

- wartosci niematerialne i prawne.

Przeprowadzenie spisu z natury zarzagdzono w nastgpujacych jednostkach:
- Urzedzie Gminy

- Domach ludowych

- Klubach sportowych

- Pozostatych jednostkach

W wyniku kontroli ustalono:

- iInwentaryzacja przeprowadzona zostata wedlug stanu na 31 grudni 2012r.,

- spisy z natury sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegtych
przeprowadzone zostaly w ustalonym terminie tj. od 17 grudnia 2012 do 17 stycznia
2013r.,

- inwentaryzowane skladniki majatkowe zostaty spisane na arkuszach spisu z natury,

Na sporzadzanych arkuszach spisu z natury brak jest okreslenia os6b odpowiedzialnych
materialnie za skladniki majagtkowe oraz podpisdéw tych osdb, na poszczegoélnych
arkuszach nie okreslono metody inwentaryzacyjnej.

Przyktadowe arkusze spisu z natury nr 43, 49, 51, 68, 78, 82, 83, stanowig — akta kontroli
nr1V/3
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Na arkuszach nr 82 1 83 nie podano dat przeprowadzenia spisu z natury.

Zgodnie z zapisami § 16 instrukcji — zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
(Zarzadzenia Nr 87/2018 Wojta Gminy Swilcza z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swilcza), wyniki
inwentaryzacji — spisu z natury, nalezy ujmowa¢ w arkuszach spisu zawierajacych m.in.
date spisu z natury, imiona 1 nazwiska 0séb odpowiedzialnych materialnie oraz ich podpisy
ztozone na arkuszu na dowdd nie wnoszenia zastrzezen do ustalen spisu, okreslenie
metody inwentaryzacyjnej.

Fragmenty instrukcji inwentaryzacyjnej-Zarzadzenie Nr 87/2018 z 31.12.2008r, stanowig —
akta kontroli nr IV/4

Ponadto jak wynika z arkuszy spisu z natury, inwentaryzacja - SpiS z natury,
przeprowadzony zostat w dniach 14 grudnia 2012 — 17 stycznia 2013r.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 142/2012 Wjt Gminy z dnia 10 grudnia 2012 roku w sprawie
powotlania Komisji Inwentaryzacyjnych celem przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
Gminy, inwentaryzacja winna zosta¢ przeprowadzona od dnia 17 grudnia 2012 i
zakonczona do 10 stycznia 2013r.

Zarzadzenie Nr 142/2012 Woéjt Gminy z 10.12.2012r., stanowi — akta kontroli nr 1V/5

- z dokonanych spisow w poszczegdlnych jednostkach sporzadzono sprawozdania opisowe
z przebiegu spisu z natury,

- inwentaryzacja gruntow, budynkéw i budowli przeprowadzona zostata droga weryfikacji,
- przeprowadzono inwentaryzacje kasy — protokét z 31.12.2012r,,

- dokonano likwidacji i odpisania ze stanu majatku przedmiotéw zniszczonych i1 zuzytych,
4.3. Dochody z majatku

4.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami obowigzujace w badanym
okresie w Gminie Swilcza, uregulowane zostaly na podstawie:

- Uchwaty Nr XV/110/96 Rady Gminy w Swilczy z dnia 28 marca 1996r. w sprawie
okreslenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne i socjalne.

- Uchwaty Nr XII1I/123/2000 Rady Gminy Swilcza z dnia 27 kwietnia 2000r. w sprawie

okreslenia zasad gospodarowania mieniem Gminy Swilcza tj. zasad nabywania, zbywania 1



obcigzania nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ gminy oraz ich wydzierzawiania na

okres dtuzszy niz 3 lata,

- Uchwaty Nr XXIII/190/2005 Rady Gminy Swilcza z dnia 30 marca 2005r. w sprawie
odstapienia od obowigzku przetargowego trybu zawierania umow najmu lub dzierzawy
niektorych lokali uzytkowych na czas dluzszy niz 3 lata,

- Uchwatl Rady Gminy Swilcza w sprawach najmu, dzierzawy, sprzedazy, dotyczacych

poszczegdlnych lokali 1 dziatek stanowigcych mienie komunalne Gminy.

4.3.2. Dochody z majgtku gminy

W latach 2012 i 2013 Gmina Swilcza realizowata w ramach posiadanego majatku,
dochody z tytutu: oplat za trwaly zarzad 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (§ 0470),

z najmu 1 dzierzawy skladnikéw majatkowych (§ 0750), z tytulu wplywu ze sprzedazy
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sktadnikéw majatkowych (§ 0870), ktére zostaty sklasyfikowane nastepujaco:

2012 2013
Klasyfikacja budzetowa

Plan Wykonanie Plan Wykonanie
700/70005/0470 72 648 74 759 38 461 41537
700/70005/0750 135254 134 754 102 369 126 515
700/70005/0870 105 000 179 566 2053708 619903

4.3.3. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg sprzedaz nieruchomosci dokonywana byla zaré6wno w trybie

przetargowym jak 1 bezprzetargowym.

W trakcie 2012 roku dokonano sprzedazy nieruchomosci, na taczng kwotg 179 566 zi.

Na podstawie przeprowadzonych w 2013 przetargéw, uzyskano przychody w tacznej

wysokosci 619 903 zt.

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w latach 2012-2013 roku bedacych wiasnoscia

Gminy Swilcza, stanowi — akta kontroli nr IV/6

Kontroli poddano sprzedaz nastepujacych nieruchomosci:
- nieruchomo$¢ gruntowa nr 4755/2 polozona w miejscowosci Swilcza

- nieruchomos$¢ zabudowana nr 283/1 potozona w miejscowosci Trzciana

.\\ )
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- nieruchomos$¢ gruntowa nr 372/17 potozona w miejscowosci Trzciana

- nieruchomos¢ gruntowa nr 4294 potozonej w miejscowosci Bratkowice

o nieruchomosé gruntowa nr 4755/2 polozona w miejscowosci Swilcza

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci — dziatki nr 4755/2 o pow. 0,3116 ha ustalona zostata na
kwote 173 031 zl, na podstawie dokonanej wyceny na dzien 24 pazdziernika 2012r. (operat
szacunkowy z 26.10.2012r. sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego - upr. Nr
2089).

Rada Gminy na sprzedaz nieruchomosci — dziatki nr 4755/2 polozonej w Swilczy wyrazita

zgode Uchwatg Nr XXV/197/2012 z dnia 04.09.2012r.

Wojt Gminy wydatl Zarzadzenie Nr 123/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie
ustalenia ceny wywolawcze] nieruchomosci komunalnej bedgcej przedmiotem sprzedazy
na podstawie, ktérego cena wywolawcza dziatki nr 4755/2 ustalona zostala w wysokosci
200 000 zt.

Dziatka przeznaczona do zbycia w drodze przetargu, zostala zamieszczona w wykazie
nieruchomosci wywieszonym w siedzibie Urzedu Gminy, informacja o wywieszeniu
wykazu podana zostala do publicznej wiadomosci.

W wykazie tym nie okreslono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabywaniu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 i
pkt. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z Art. 35.ust.2 pkt. 12 Wlasciwy organ sporzadza 1 podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe, okreslajac w nim min. termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci.

Wykaz nieruchomosci dziatki nr 4755/2, stanowi — akta kontroli nr 1V/7

Ogloszenie na sprzedaz nieruchomosci nr 4755/2 w trybie przetargu nieograniczonego,
wywieszone zostalo w siedzibie Urzedu Gminy, zmieszczono na stronach internetowych
Urzedu oraz w prasie lokalne] .

Komisja do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci powotana zostala na
podstawie Zarzadzenia Nr 137/2012 Woéjta Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012r.

Cena wywotawcza dzialek ustalona zostata w wysokosci 200 000 zt.

\..ﬂ.l.,':i, 3 - ( 7 ‘/“\J'J
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Warunkiem uczestniczenia w przetargu byla wptata wadium w wysokosci 10 % ceny
wywolawczej — 20 000 zt z terminem wptaty do dnia 03.01.2013r.

Dzien przeprowadzenia przetargu ustalono na 7 marca 2013r.

Ogloszenie zawierato elementy wymagane przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 wrze$nia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci za wyjatkiem informacji o obcigzeniach i
zobowigzaniach oraz terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Zgodnie z § 13 pkt.1 2 1 3 niniejszego rozporzadzenia w ogloszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym, zamieszcza si¢ rowniez, informacje o obcigzeniach nieruchomosci 1
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢ oraz terminie do zlozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Ogloszenia w sprawie przetargu — dziatka nr 4755/2, stanowi — akta kontroli nr IV/8

Na okoliczno$¢ ogloszonego na dzien 7 stycznia 2013r, przetargu na sprzedaz
nieruchomosci sporzadzony zostal protokdl, z ktérego wynika, iz w wyznaczonym
terminie nikt nie wptacil wadium w zwiazku z powyzszym przetarg zakonczy!l si¢
wynikiem negatywnym.

Informacja o wyniku przetargu podana zostata do publicznej wiadomosci.

W sprawie sprzedazy dzialki nr 4755/2 w drodze przetargu nieograniczonego, ogloszony
zostal drugi przetarg na dzien 20.02.2013r.

Cena wywolawcza oraz wadium nie ulegly zmianie w stosunku do I przetargu.

W ogloszeniu nie zawarto informacje o obcigzeniach nieruchomosci 1 zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, oraz terminie do ztozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, ktore to elementy wymagane
sg na podstawie § 13 pkt. 1,2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Ogloszenia w sprawie Il przetargu — dziatka nr 4755/2, stanowi — akta kontroli nr IV/9

Komisja do przeprowadzenia Il przetargu na sprzedaz nieruchomosci powolana zostata na

podstawie Zarzadzenia Nr 7/2013 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 15.02.2013r.
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Z przeprowadzonego drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomosci dzialek nr 4755/2 w
wyznaczonym dniu tj. 20 lutego 2013r. sporzadzony zostat protokét, z ktérego wynika:

- w terminie okreslonym w ogloszeniu o przetargu i wymaganej wysokosci, wptacone
zostalo wadium przez 1 oferenta.

- postapienie ustalone zostato w wysokosct 1 % ceny wywotawczej

W wyniku przeprowadzonej licytacji uzyskano ceng za nieruchomosci w wysokosci 213
000 zl, za ktdrg to nieruchomos¢ zostata sprzedana.

Sporzadzony protokél z postepowania przetargowego sporzadzony zostal zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Informacja o wyniku przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci.

Nabywce nieruchomosci powiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.
Umowa sprzedazy dziatki — akt notarialny pomiedzy Gming Swilcza a Kupujacym,
zawarta zostala w dniu 13 marca 2013r.

Nalezno$¢ za nabyta nieruchomos$¢ w wysokosci 193 000 zt (na poczet naleznosci
zaliczono wplacone przez kupujacego wadium), uregulowana zostala w dniu 5 marca

2013r.

® nieruchomosé zabudowana nr 283/1 polozona w miejscowosci Trzciana

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci — dziatki nr 283/1 o pow. 0,8217 ha zabudowanej
budynkiem pawilonu sportowego oraz wiatg stalowa na rowery, ustalona zostata na kwote
407 352 z}, na podstawie dokonanej wyceny na dzien 10 maja 2013r. (operat szacunkowy z
22.05.2013r. sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego - upr. Nr 2089).

W sprawie na sprzedazy komunalnej nieruchomosci gruntowej - dziatka nr 283/1, Rada
Gminy podjeta Uchwate Nr XXX VII1/285/2013 w dniu 29.04.2013r.

Zebranie Wiejskie sotectwa Trzcina wyrazito zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci — Uchwata
Nr 2 Zebrania Wiejskiego z dnia 28.04.2013r.

Wojt Gminy wydal Zarzadzenie Nr 39/2013 z dnia 28 maja 2013r. w sprawie ustalenia
ceny wywolawczej nieruchomos$ci komunalnej bedacej przedmiotem sprzedazy okreslajac
cene wywoltawcza nieruchomosci w wysokosci 450 000 z1.

Dzialka przeznaczona do zbycia w drodze przetargu, zostala zamieszczona w wykazie
nieruchomosci (RGM.6840.6.2013 z 10.06.2013r.) wywieszonym w siedzibie Urzedu

V|

Gminy.
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Informacja o wywieszeniu wykazu podana zostata do publicznej wiadomosci.

Ogloszenie na sprzedaz nieruchomosci nr 283/1 w trybie przetargu nieograniczonego,
wywieszone zostalo w siedzibie Urzedu Gminy, zmieszczono na stronach internetowych
Urzedu oraz w prasie lokalne;j.

Komisja do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci powotana zostata na
podstawie Zarzadzenia Nr 66/2013 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 1 sierpnia 2013r.

Cena wywotawcza dziatki ustalona zostala w wysokosci 450 000 zt.

Warunkiem uczestniczenia w przetargu byla wplata wadium w wysokosci 10 % ceny
wywotawczej — 45 000 zt z terminem wptaty do dnia 26.09.2013r.

Dzien przeprowadzenia przetargu ustalono na 30 wrzesnia 2013r.

Ogloszenie zawieralo wymagane informacje za wyjatkiem informacji o terminie do
zlozenia wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Zgodnie z § 13 pkt.1 niniejszego rozporzadzenia w ogloszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym, zamieszczalo si¢ rowniez, informacje o terminie do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Ogloszenia w sprawie przetargu — dziatka nr 283/1, stanowi — akta kontroli nr IV/10

Na okoliczno$é¢ ogloszonego na dzien 30 wrzesnia 2013r przetargu na sprzedaz
nieruchomosci sporzadzony zostal protokot, z ktéorego wynika, iz w wyznaczonym
terminie nikt nie wplacit wadium w zwigzku z powyzszym przetarg zakonczyl si¢
wynikiem negatywnym.

Informacja o wyniku przetargu podana zostata do publicznej wiadomosci.

W sprawie sprzedazy dziatki nr 4755/2 w drodze przetargu nieograniczonego, ogloszony
zostat drugi przetarg na dzien 08.11.2013r.

Cena wywotawcza nieruchomosci na podstawie Zarzadzenia Nr 95/2013 Wojt Gminy z
dnia | pazdziernika 2013r. w sprawie ustalenia ceny wywotawczej nieruchomosei w I

przetargu, obnizona zostata do kwoty 330 000 zt, wadium ustalono w wysokosci 33 000 zt

Komisja do przeprowadzenia II przetargu na sprzedaz nieruchomosci powolana zostata na

podstawie Zarzadzenia Nr 105/2013 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 04.11.2013r.
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Z przeprowadzonego drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomosci dziatki zabudowane;j
nr 283/1 w wyznaczonym dniu tj. 8 listopada 2013r. sporzadzony zostal protokét, z
ktorego wynika:

- w terminie okreslonym w ogloszeniu o przetargu i wymaganej wysokosci, wplacone
zostato wadium przez 1 oferenta (5 wspdinikow).

- postapienie ustalone zostato w wysokosci 1 % ceny wywotawczej - 3 300 zt

W wyniku przeprowadzonej licytacji uzyskano cen¢ za nieruchomosci w wysokosci 333
300 z1, za ktérg to nieruchomos¢ zostata sprzedana.

Sporzadzony protokdl z postepowania przetargowego sporzadzony zostal zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Informacja o wyniku przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci.

Nabywcoéw nieruchomosci nie powiadomiono o miejscu 1 terminie zawarcia UmMowy
sprzedazy wymog taki wynika z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosdci znajduje si¢ pismo 113/R-RGM-
AN/13 2 27.11.2013r informujace iz sporzadzenie umowy kupna sprzedazy nieruchomosci
odbedzie sie¢ w dniu 29.11.2013r. na pisSmie znajduje si¢ adnotacja, ze informacje ta
przekazano telefonicznie.

Faktycznie podpisanie umowy sprzedazy dziatki — akt notarialny pomiedzy Gming Swilcza
a Kupujacymi, dokonane zostato w dniu 4 grudnia 2013 roku

Pismo 113/R-RGM-AN/13 z 27.11.2013r, Akt Notarialny z 04.12.2013r., stanowi — akta
kontroli nr IV/11

Nalezno$¢ za nabytg nieruchomos¢ w wysokosci 330 000 zt (na poczet naleznosci
zaliczono wptacone przez kupujacego wadium), uregulowana zostata w dniu 13 listopada

2013r.

® nieruchomos¢ gruntowa nr 372/17 polozona w miejscowosci Trzciana

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci — dziatki nr 372/17 o pow. 0,0495 ha ustalona zostala na
kwote 8 509 zl, na podstawie dokonanej wyceny na dzien 20 lipca 2012r. (operat
szacunkowy z 31.07.2012r. sporzadzony przez rzeczoznawce¢ majgtkowego - upr. Nr

2089). oy
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Zebranie Wiejskie Sotectwa Trzcina Uchwata Nr 1 z dnia 13.05.2012r wyrazito zgode na
sprzedaz nieruchomosci.

Rada Gminy Wilcza podjeta Uchwate Nr XXI11/179/2012 z dnia 29.06.2012r. w sprawie
sprzedazy komunalnych nieruchomosci gruntowych w drodze bezprzetargowej, w tym
dzialki nr 372/17 z przeznaczeniem na poprawienie warunkéw zagospodarowania dziatki
przylegtej.

W sprawie umozliwienia zakupu niniejszej nieruchomosci do Urzedu Gminy zostat
zlozony wniosek przez mieszkanca Trzciny bedacego wiascicielem sasiedniej
nieruchomosci, ktéry zaoferowat zakup nieruchomosci wedtug ceny 1 200 zt za 1 ar., tj. w

wysokosci okoto 6 000 zt za calg dziatke.

Wéjt Gminy wydal Zarzadzenie Nr 94/2012 z dnia 8 sierpnia 2012r. w sprawie ustalenia
ceny wywolawcze] nieruchomosci komunalnej bedacej przedmiotem sprzedazy — cena
wywolawcza dziatki nr 372/17 ustalona zostata w wysokosci 12 500 zt.

Dziatka przeznaczona do zbycia w drodze przetargu, zostala zamieszczona w wykazie
nieruchomosci wywieszonym w siedzibie Urzedu Gminy, informacja o wywieszeniu
wykazu podana zostata do publicznej wiadomosci.

Wéjt Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 116/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012r. w
sprawie ustalenia ceny wywotawczej nieruchomosci komunalnej bedacej przedmiotem
sprzedazy w trybie bezprzetargowym ustalit cene dziatki nr 372/17 w wysokosci 8 509 zi.
Pismem 137/R-RGM-AN/12 z 11.10.2012r. osobe zainteresowang zakupem nieruchomosci
poinformowano iz cena nieruchomosci w ostatecznej wysokosci wynosi 8 509 zt

Na okoliczno$é przeprowadzonych uzgodnien w dniu 22 pazdziernika 2012r. sporzadzono
protokol, z ktérego wynika, iz przedmiotowa nieruchomos$é zostata sprzedana za ceng
8 509 zi.

Nabywce nieruchomosci poinformowano o terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Umowa sprzedazy dzialki — akt notarialny pomiedzy Gming Swilcza a Kupujacym,
zawarta zostata w dniu 27 listopada 2012r.
Nalezno$¢ za nabyta nieruchomosé¢ w wysokosci 8 509,00 zl, uregulowana zostata w dniu

13 listopada 2012r.



172

® nieruchomosc¢ gruntowa nr 4294 poloionej w miejscowosci Bratkowice

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci — dziatki nr 4294 o pow. 0,1300 ha ustalona zostata na
kwote 54 358 zl, na podstawie dokonanej wyceny na dzien 5 sierpnia 2011r. (operat
szacunkowy z 22.08.2011r. sporzadzony przez rzeczoznawcg¢ majatkowego - upr. Nr
2089).

Rada Gminy na sprzedaz nieruchomosci — dziatki nr 4294 polozonej w Bratkowicach

wyrazila zgode Uchwatg Nr XXX1/299/2009 z dnia 25.08.2009r.

Dziatka przeznaczona do zbycia w drodze przetargu, zostala zamieszczona w wykazie
nieruchomosdci wywieszonym w siedzibie Urzedu Gminy, informacja o wywieszeniu
wykazu podana zostala do publicznej wiadomosci.

Ogloszenie na sprzedaz nieruchomosci nr 4294 w trybie przetargu nieograniczonego,
wywieszone zostalo w siedzibie Urzedu Gminy, zmieszczono na stronach internetowych
Urzedu oraz w prasie lokalnej .

Komisja do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci powotana zostala na
podstawie Zarzadzenia Nr 55/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 22 maja 2012r.

Cena wywolawcza dziatek ustalona zostata w wysokosci 56 000 zi.

Warunkiem uczestniczenia w przetargu byla wplata wadium w wysokoséci 10 % ceny
wywolawczej — 5 600 zt z terminem wplaty do dnia 29.05.2012r.

Dzien przeprowadzenia przetargu ustalono na 4 czerwca 2012r.

Ogloszenie zawieralo elementy wymagane przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci za wyjatkiem informacji o terminie do zlozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108).

Zgodnie z § 13 pkt.l niniejszego rozporzadzenia w ogloszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym, zamieszcza si¢ rowniez, informacje o terminie do zlozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Ogloszenie w sprawie przetargu — dziatka nr 4294, stanowi — akta kontroli nr IV/12

Na okoliczno$¢ ogloszonego na dzien 4 czerwca 2012r, przetargu na sprzedaz

nieruchomosci sporzadzony zostal protokol, z ktérego wynika, 1z w wyznaczonym

terminie nikt nie wptacit wadium w zwigzku z powyzszym przetarg zakonczyl si¢
|

wynikiem negatywnym. Y
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Informacja o wyniku przetargu podana zostata do publicznej wiadomosci.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 76/2012 Wojta Gminy Swilcza z dnia 28 czerwca 2012r.,
cena wywotawcza dziatki ustalona zostata w wysokos$ci 39 200 zt.

W sprawie sprzedazy dziatki nr 4292 w drodze przetargu nieograniczonego, ogloszony
zostat drugi przetarg na dzien 04.06.2012r.

Cena wywotawcza zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem ustalona zostala w wysokosci
39 200

zt, wadium w kwocie 3 900 zi.

Termin przeprowadzenia przetargu ustalono na dzien 17.08.2012r.

W ogloszeniu nie zawarto informacji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, wymaganej na podstawie § 13 pkt. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108).

Ogloszenie w sprawie 11 przetargu — dziatka nr 4294, stanowi — akta kontroli nr 1V/13

Sktad Komisji do przeprowadzenia II przetargu na sprzedaz nieruchomosci ustalony zostat
na podstawie Zarzadzenia Nr 99/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 16.08.2012r.

Z przeprowadzonego drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomosci dzialek nr 4294 w
wyznaczonym dniu tj. 17 sierpnia 2012r. sporzadzony zostal protokét, z ktérego wynika:

- w terminie okre$lonym w ogloszeniu o przetargu 1 wymaganej wysokosci, wplacone
zostato wadium przez 1 oferenta.

- postgpienie ustalone zostato w wysokosci 1 % ceny wywolawczej

W wyniku przeprowadzonej licytacji uzyskano cene za nieruchomosci w wysokosci 39
600 zl, za ktdra to nieruchomo$¢ zostala sprzedana.

Sporzadzony protokdét z postgpowania przetargowego sporzadzony zostal zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscei

Informacja o wyniku przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci.

Nabywce nieruchomos$ci nie powiadomiono o miejscu 1 terminie zawarcia UmMoOwy
sprzedazy, wymog taki wynika z art. 41 ust.] ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).
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Informacja o terminie i miejscu sporzadzenia aktu notarialnego przekazana zostata
telefonicznie

Notatka z 27.08.2012r. z rozmowy telefonicznej, stanowi — akta kontroli nr I1V/14

Umowa sprzedazy dzialki — akt notarialny pomiedzy Gming Swilcza a Kupujacym,
zawarta zostata w dniu 3 wrzesnia 2012r.
Nalezno$¢ za nabyta nieruchomo$é w wysokosei 35 700 zt (na poczet naleznosci zaliczono

wplacone przez kupujacego wadium), uregulowana zostata w dniu 12 sierpnia 2012r.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- sprzedaz dziatek dokonywana byta zgodnie z postanowieniami Uchwat Rady Gminy,

- przetargi przeprowadzane byly przez Komisje przetargowe powolane na podstawie
Zarzadzen Wéjta Gminy, ,

- wyceny wartosci rynkowej dziatlek dokonane zostaly przez uprawnionych
rzeczoznawcoOw majagtkowych, ceny wywolawcze nieruchomosei ustalone zostaly w
wysokosci nie nizszej niz ich szacunkowa wartos$¢ rynkowa,

- przetargi na sprzedaz nieruchomosci ogloszone i zorganizowane zostaly zgodnie z
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

- w ogloszeniach o sprzedazy stwierdzono przypadki braku zawarcia informacji o
obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci,
oraz okreslenia terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje
pierwszenstwo w nabywaniu nieruchomosci.

- nabywcéw nieruchomosci nie powiadomiono o miejscu 1 terminie zawarcia umowy
sprzedazy, z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze miejsce 1 termin
zawarcia umowy — podpisania aktu notarialnego byt ustalany z osobami, ktéra zakupity
nieruchomos¢, telefonicznie.

- dziatki zostaly sprzedane nabywcom na podstawie zawartych aktow notarialnych, po
uiszczeniu zaplaty za nabyte nieruchomosci w wysokosci zgodnie z przeprowadzonymi
przetargami.

Odpowiedzialno$é¢ za powstanie ww. nieprawidtowosci ponosi inspektor Urzedu Gminy
ds. sprzedazy i obrotu nieruchomosciami w Referacie Gospodarki Mieniem 1 Planowania

Przestrzennego.
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Zakresy czynnosci pracownika ds. gospodarowania nieruchomosciami, stanowi — akta

kontroli nr IV/15
4.3.4. Dochody 7 dzieriawy i uiytkowania wieczystego

Do budzetu gminy z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych za 2012 rok
wplynety dochody w wysokosci 134 754 zt, w 2013 roku Gmina Swilcza pozyskata z tego
tytutu wpltywy w facznej wysokoscei 126 515 zt.

Kontroli poddano dochody z tytulu uméw dzierzawy (umowy o najwigksze] wartosci
przypisu obowigzujace w latach 2012-2013).

Wykaz realizowanych uméw dzierzawy w latach 2012-2013, stanowi — akta kontroli nr
v/ 15a

® dzialki nr 269/1,2, 264/2, 275, 276/1, 284, 2919/1 — Trzcina

- Umowa dzierzawy zawarta w dniu 27.06.2013r. pomiedzy Gming Swilcza a Spétka z o.
0. Pro-Golf z siedzibg w Swilczy.

Przedmiotem dzierzawy sa — dziatki nr 269/1,2, 264/2, 275, 276/1, 284, 2919/1 oraz czgsci
dziatek nr 257/2,277/1, 282/1 285 o lacznej pow. 18,150 ha.

W umowie ustalono okres dzierzawy od 01.06.2013r. — 31.05.43r. (30 lat)

Grunty wydzierzawione zostaly z przeznaczeniem pod budowe pola golfowego wraz z
infrastrukturg rekreacyjno-sportowa.

Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci po 60 zt netto (za kazdy ha dzierzawy) za kazde
sze$¢ miesigcy trwania umowy, platny w terminach do 30 czerwca i 31 grudnia kazdego
roku.

F.aczna kwota czynszu za rok dzierzawy wyniosta 2 178,40 zt netto.

Rada Gminy Swilcza podjeta Uchwate Nr XXX VI111/283/2013 z dnia 29 kwietnia 2013r. w
sprawie wydzierzawienia nieruchomos$ci komunalnych z jednoczesnym odstapieniem od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia zwigzanej z tym umowy.

Dziatki przeznaczone do dzierzawy na okres 30 lat (z odstgpieniem od przetargu)
zamieszczone zostaly w wykazie nieruchomosci i podane do publicznej wiadomosci wykaz
RGM-7224/D/3/2013 z 22.05.2013r.

Nalezna rata czynszu za I potrocze 2013 w wysokosci 1 634.67 zt uregulowana zostata w
dniu 06.03.2014r. (termin ptatnosci 31.12.2013r.) od dokonanej wptlaty brak naliczenia

odsetek. _’
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Umowa dzierzawy z 27.06.2013r., karty kontowe, stanowia, — akta kontroli nr IV/16

® dziatki nr 274, 273, 272, 280 — Trzcina

- Umowa dzierzawy zawarta w dniu 27.06.2013r. pomiedzy Gmina Swilcza a Spotka z o
.0 Pro-Golf z siedziba w Swilczy i Polskim Zwiazkiem Wedkarskim oddzial w Rzeszowie.
Przedmiotem dzierzawy sg — dzialki nr 274, 272/2 oraz cze¢sci dziatek nr 273, 280, 285 o
facznej pow. 8,720 ha - okres dzierzawy 01.07.2013r. — 30.06.2043r.

Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci po 60 nettozt (za kazdy ha dzierzawy) za kazde
sze$¢ miesiecy trwania umowy, platny w terminach do 30 czerwca i 31 grudnia kazdego
roku.

Rada Gminy Swilcza podjeta Uchwate Nr XLI11/310/2013 z dnia 26 lipca 2013r. w sprawie
wydzierzawienia nieruchomos$ci komunalnych 2z jednoczesnym odstapieniem od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy. Wyrazajac tym samym zgode na
wydzierzawieniec na okres 30 lat Okregowi Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w
Rzeszowie oraz Spolce z 0. 0. PRO-GOLF nieruchomosci o tacznej powierzchni 8,72 ha
wraz z zbiornikami wodnymi polozonymi na tych nieruchomosciach.

Dzialki przeznaczone do dzierzawy na okres 30 lat (z odstapieniem od przetargu)
zamieszczone zostaly w wykazie nieruchomosci i podane do publicznej wiadomosci
(wykaz RGM-7224/D/4/2013 z 22.05.2013r).

Czynsz uregulowano zgodnie z postanowieniami umowy.

o dzialki nr 1079/2-4 — Swilcza, 2068/1 — Rudna Wielka

- Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30.11.2012r. pomiedzy Gmina Swilcza a Piotrem
Czapka zam. Czarna Sg¢dziszowska.

Przedmiotem dzierzawy sa — dziatki nr 1079/3-4, czgsci dziatki nr 1079/2 potozonych w
Swilczy oraz dziatka nr 2068/1 potozona w Rudnej Wielkiej o tacznej pow. 28,50 ha -
okres dzierzawy 5 lat (01.12.2012r. — 30.11.2017r.)

Grunty wydzierzawione zostaly z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolnicze;j.
Ustalono czynsz dzierzawny:

- (dziatki Swilcza — 13,93 ha) — 1 393,00 z} (100 z} za 1 ha gruntu)

- (dziatki Rudna Wielka — 14,57 ha) — 1 457,00 z1 (100 zt za 1 ha gruntu)

Termin platnosci do 31 marca kazdego roku.

W sprawie wydzierzawienia nieruchomosci komunalnych z jednoczesnym odstapieniem

od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy, Rada Gminy Swilcza podjeta
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Uchwale Nr XXVIII/227/2012 z dnia 28 listopada 2012r, wyrazajac zgode na
wydzierzawienie nieruchomosci na okres 5 lat.

Dzialki przeznaczone do dzierzawy nie zostaly zamieszczone w wykazie nieruchomosci i
podane do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z Art. 35. ust.2 pkt. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, whasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Laczna kwota czynszu w wysokoscei 2 850,00 zt uregulowana zostala w dniu 10 kwietnia
2013r, (termin ptatnosci 31.03.2013r.) od dokonanej wptaty nie naliczono odsetek.

Umowa dzierzawy z 30.11.2012r., Uchwala Nr XXVII1/227/2012 z 28.11.2012r., karta

kontowa, stanowiq — akta kontroli nr IV/17

® dziatki nr 2663, 2667, 2679 — Mrowla

- Umowa dzierzawy zawarta w dniu 09.08.2013r. pomiedzy Gming Swilcza a Adamem
Bednarzem zam. Bratkowice.

Przedmiotem dzierzawy sa — dziatki nr 2663, 2667, 2679 — Mrowla o tacznej pow. 19,63
ha - okres dzierzawy 5 lat 10.08.2013r. — 09.05.2018r.

Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci 5 889,00 zt (300 zt za ha dzierzawy), platny w
terminach do 20 marca kazdego roku.

Rada Gminy Swilcza podjeta Uchwate Nr XXX VII11/282/2013 z dnia 29 kwietnia 2013r. w
sprawie wydzierzawienia nieruchomosci komunalnych z jednoczesnym odstapieniem od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy.

Dzialki przeznaczone do dzierzawy na okres S lat (z odstgpieniem od przetargu)
zamieszczone zostaly w wykazie nieruchomosci i podane do publicznej wiadomosci
(wykaz RGM-7224/D/2/2013 z 10.05.2013r.)

Nalezna rata czynszu dzierzawy za rok 2013 w wysokosci 2 323,00 zt, oraz za 2014 rok w
wysokosci 5 889,00 zt uregulowana zostata w dniu 18.11.2014r., od dokonanych wptat nie
naliczono odsetek.

Umowa dzierzawy z 09.08.2013r., karty kontowe, stanowig, — akta kontroli nr IV/18

o dziatki nr 1 — Swilcza, 2673, 2669 — Mrowla
- Umowa dzierzawy zawarta w dniu 16.01.2013r. pomiedzy Gming Swilcza a Janem

Zagrodnikiem zam. Bratkowice
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Przedmiotem dzierzawy sa — cze$é dziatki nr 1 potozona w Swilczy oraz czesci dziatkek nr
2669 1 2673 polozone w Mrowli o facznej pow. 66,20 ha - okres dzierzawy 5 lat
(16.01.2013r. - 16.01.2018r.)

Grunty wydzierzawione zostaly z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci rolniczej.
Ustalono czynsz dzierzawny:

- (dziatka Swilcza — 39,06 ha) — 3 906,00 zt (100 z} za 1 ha gruntu)

- (dziatki Mrowla — 26,44 ha) — 2 644,00 zt (100 zt za 1 ha gruntu)

Termin platnosci do 31 marca kazdego roku.

W sprawie wydzierzawienia nieruchomosci komunalnych z jednoczesnym odstgpieniem
od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy, Rada Gminy Swilcza podijela
Uchwate Nr XXV/199/2012 z dnia 4 wrzesnia 2012r, wyrazajac zgode na wydzierzawienie
nieruchomosci na okres 5 lat.

Dziatki przeznaczone do dzierzawy nie zostaly zamieszczone w wykazie nieruchomosci i
podane do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z Art. 35. ust.2 pkt. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ
sporzadza 1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Umowa dzierzawy z 16.01.2013r., Uchwata Nr XXV/199/2012 z 04.09.2012r, stanowi —
akta kontroli nr IV/19

Nalezny czynsz w wysokosci 5 550,00 zt uregulowany zostal w dniu 26.03.2013r. .

zgodnie z zawarta umowa

W wyniku kontroli stwierdzono:

- wydzierzawianie i oddawanie nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie dokonywane byto
na podstawie zawieranych umoéw dzierzawy okreslajacych okres najmu-dzierzawy,
wysoko$¢ czynszu, terminy ptatnosci,

- wydzierzawianie nieruchomosci na okres dluzszy niz 3 lata dokonywane bylo za zgods
Rady Gminy.

- w Urzedzie Gminy prowadzona jest ewidencja ksiggowa w zakresie naleznosci z tytutu
dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

- nalezny czynsz wynikajacy z zawartych umoéw optacany byl w wysokosci zgodnie z
zawartymi umowami.

Stwierdzono przypadki nie naliczenia odsetek za zwloke w przypadku dokonywania wptat

po ustalonych terminach ptatnosci.
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Obowigzek naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych wplat m.in. z tytulu

czynszu wynika z przepisu art. 359 i 481 Kodeksu cywilnego.

- Przy ustalaniu wysokosci czynszu dzierzawy, zgodnie z zapisami Uchwaly Nr
X111/123/2000 Rady Gminy Swilcza z 27 kwietnia 2000r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania mieniem Gminy Swilcza, kierowano si¢ zasadami ustalania czynszu
dzierzawnego stosowanymi przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W powyzsze] sprawie zlozone zostalo wyjasnienie przez Paniag Anng Choma-Kramarz
zajmujacg si¢ min. sprawami przekazywania w dzierzawg gruntéw stanowiacych mienie
komunalne.

Do wyjasnienia zataczono wykazy (ogloszenia) Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa przeznaczonych do wydzierzawienia w ktérych stosowano poréwnywalne stawki
dzierzawy gruntéw.

Powyzsze wykazy dotycza wydzierzawianych gruntéw w latach 2005 — 2007, i takie
stawki z tego okresu stosowano przy ustalaniu wysokosci czynszu w umowach dzierzawy
zawieranych przez Gmine w latach 2012-2013.

Z ustnego wyjasnienia Pani Anny Choma-Kramarz wynika, iz Agencja Nieruchomosci w
ostatnich latach nie oddawata w dzierzawe nieruchomosci potozonych na terenie gminy
Swilcza.

W Urzedzie Gminy brak jest informacji i danych czy stawki obowigzujace w latach 2005-
2007 obowigzywaly réwniez w latach 2012-2013.

Uchwata Nr XIII/123/2000 z 27.04.2000r. w sprawie zasad gospodarowania mieniem,
stanowi — akta kontroli nr 1V/20

Wyjasnienie w sprawie ustalania stawek czynszu, stanowi — akta kontroli nr IV/21

Zakres czynnosci inspektora U.G. zajmujgcego si¢ sprawami dzierzawy gruntow, stanowi

— akta kontroli nr IV/22
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERTORIALNEGO Z
JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

5.1. Jednostki budzetowe

Kontroli poddano rozliczenia Zespotu Szkot w Swilezy z Gming Swilcza za rok 2013,
Nadzér nad Zespotem Szkot w Swilezy sprawuje Wojt Gminy Swilcza.

Na okres od dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku Dyrektorem Zespotu
Szkét w Swilezy jest Halina Bober, na podstawie Zarzadzenia Nr 35/2013 Wojta Gminy
Swilcza z dnia 21 maja 2013 roku w sprawie przedluzenia powierzenia stanowiska
dyrektora Zespotu Szkot w Swilczy. Dnia 1 lutego 2005 roku Wéjt Gminy Swilcza udzielit
Halinie Bober — Dyrektorowi Zespotu Szkét w Swilezy petnomocnictwa do biezacego
zarzadu kierowana przez siebie jednostka.

Funkcje Glownego Ksiggowego sprawuje od dnia 1 listopada 2012 roku Ewa Szopinska, w
zakresie

- zorganizowania sporzadzania, przyjmowania, obiegu i przechowywania oraz kontroli
dokumentéw,

- biezgcego 1 prawidlowego prowadzenia ksiegowosci oraz sporzadzanie kalkulacji
wynikowej kosztéow wykonania zadania i sprawozdawczosci finansowej,

- prowadzenia gospodarki finansowej szkoty zgodnie z obowigzujacymi zasadami,

- analizy wykorzystania $rodkéw przydzielonych z budzetu lub  $rodkow
pozabudzetowych 1 innych bedacych w dyspozycji szkoty,

- dokonywania kontroli wewnegtrzne;j,

- opracowywania projektow przepiséw wewnetrznych wydawanych przez Dyrektora
szkoly, dotyczacych prowadzenia rachunkowosci,

- prowadzenia spraw, dokumentacji oraz sprawozdan zwigzanych z wynagrodzeniami
osobowymi pracownikéw,

- dokonywania wszelkich operacji bezgotowkowych szkoly oraz odpowiedzialno$é¢ za
ich prawidlowos¢ i terminowos¢.

Dnia 19 listopada 2012 roku, Wéjt Gminy Swilcza przekazat Dyrektorowi Zespotu Szkot
w Swilezy informacje niezbedne do opracowania projektu planu finansowego, to jest
wstepng kwote subwencji oswiatowej na 2013 rok w wysokosei 2.520.639,20 zlotych oraz
plan dochodéw wilasnych 1 wydatkéw w kwocie 122.050,00 ziotych.

/X
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Dnia 30 listopada 2012 roku, Dyrektor Zespotu Szkoét w Swilczy przekazat do Urzedu
Gminy Swilcza projekt planu finansowego na 2013 rok.

Dnia 4 lutego 2013 roku, Wéjt Gminy Swilcza przekazat Dyrektorowi Zespotu Szkot w
Swilezy informacje niezbedne do opracowania planu finansowego, to jest ostatecznie
naliczong kwotge subwencji o$wiatowej na 2013 rok w wysokosci 2.520.639,20 ztotych
oraz plan dochodow wiasnych i wydatkow w kwocie 122.050,00 ziotych, oraz zatwierdzit
plan finansowy na rok 2013.

Dnia 31 grudnia 2013 roku wptyneta do Urzedu Gminy Swilcza propozycja zmian w
planie finansowym Zespotu Szkét w Swilezy w obrebie dziatu 801, rozdziatu 80101.

Dnia 31 grudnia 2013 roku, Wéjt Gminy Swilcza poinformowat, ze na mocy Zarzadzenia
Nr 129/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale
budzetowej Gminy Swilcza na rok 2013 dokonana zostala zmiana w planie finansowym
Zespotu Szkot w Swilczy, zgodnie z przedtozong propozycja zmian.

Dnia 22 stycznia 2014 roku wplyneto do Urzedu Gminy Swilcza sprawozdanie finansowe
(bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na

dzien 31 grudnia 2013 roku, oraz sprawozdania Rb — 27S, Rb—28S, Rb—-N,Rb - 7))
5.2. Samorzgdowe osoby prawne

Kontroli poddano rozliczenie Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z
siedzibg w Trzcianie z Gmina Swilcza za rok 2013.

Bezposredni nadzor nad Gminny Centrum Kultury w Swilczy, w imieniu organizatora
(Gminy Swilcza) sprawuje Wéjt Gminy Swilcza.

Dyrektorem Gminnego Centrum Kultury w Swilczy od dnia 1 wrzesnia 2005 roku jest
Adam Majka, na mocy Zarzadzenia Nr 68/2005 z dnia 1 wrzesnia 2005 roku w sprawie
powotania dyrektora Gminnego Centrum Kultury w Swilczy.

Funkcje Glownego Ksiegowego sprawuje od dnia 1 sierpnia 2010 roku Malgorzata
Czachor, w zakresie okreslonym w zakresie czynnosci (pismo znak: GCK - 111/4/10):

- prowadzenia petnej ksiggowosci i rachunkowosci Gminnego Centrum Kultury w
Swilczy z siedzibg w Trzcianie,

- prowadzenia zbioru zarzadzen, instrukcji, przepisow ksiggowych,

- prowadzenia kadr oraz niezbednej dokumentacji oraz sprawozdawczosci zwigzanej z
kadrami (akta osobowe, umowy o prace, ewidencja czasu pracy, badania lekarskie,

szkolenia bhp, urlopy pracownicze),
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- sporzadzania sprawozdawczo$ci, opracowywania sprawozdan GUS, US, ZUS
dotyczace pracownikow,
- obstugi interesantdéw, udzielania informacji pracownikom,

- wydawania na wniosek pracownikéw odpowiednich za§wiadczen.

Na mocy Zarzadzenia Nr 129/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 14 listopada 2012 roku,
Dyrektor Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z siedziba w Trzcinie
zostal poinformowany o planowane] wysokosci dotacji podmiotowe] w wysokosci
527.018,00 ziotych.

Dnia 3 grudnia 2012 roku wptynat do Urzedu Gminy Swilcza projekt planu finansowy na
2013 rok Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z siedziba w
Trzcianie, w oparciu o planowana wysokos¢ dotacji podmiotowe;.

Ostateczna wysoko$¢ dotacji podmiotowej zostata ustalona dnia 25 stycznia 2013 roku w
Uchwale budzetowej Gminy Swilcza na rok 2013 Nr XXXIII/252/2013 Rady Gminy
Swilcza z dnia 25 stycznia 2013 roku. Wojt Gminy Swilcza poinformowat Dyrektora
Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z siedziba w Trzcianie o
wysokosci zaplanowanej dotacji z budzetu gminy dla jednostki na 2013 rok w wysokosci
527.018,00 ztotych.

Dnia 8 lutego 2013 roku wptyna do Urzedu Gminy Swilczy plan finansowy na 2013 rok
Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z siedziba w Trzcianie, w
oparciu o uchwalong wysokos$cig dotacji podmiotowe;.

W trakcie roku budzetowego dotacja podmiotowa dla Gminnego Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji w Swilczy z siedziba w Trzcianie ulegla zwiekszeniu do tacznej kwoty
653.383,00 zlotych na mocy:

- Uchwaty Nr XLIII/311/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 20 wrzesnia 2013 roku w
sprawie zmiany Uchwaly budzetowej Gminy Swilcza na 2013 rok, o kwote 17.000,00
ztotych,

- Uchwaty Nr XLIV/339/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w
sprawie zmiany Uchwaly budzetowej Gminy Swilcza na rok 2013 , o kwote 14.610,00
zlotych,

- Uchwaty Nr XLV/347/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 29 listopada 2013 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na rok 2013, o kwotg 90.255,00

ztotych,
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- Uchwaly Nr XLVI1/360/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 27 grudnia 2013 roku w
sprawie zmiany Uchwaty budzetowej Gminy Swilcza na 2013 rok, o kwote 5.000,00
zlotych.

Ponadto na podstawie Uchwaty Nr XXXVIII/275/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 29
kwietnia 2013 roku w sprawie zmiany Uchwaly budzetowej Gminy Swilcza na rok 2013,
Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z siedziba w Trzcianie otrzymato
dotacje celowa w kwote 1.000,00 ztotych na organizacje dwdch wydarzen kulturalnych.
Dnia 26 lutego 2014 roku do Urzedu Gminy Swilcza wplyneto ,,Wykonanie planu
finansowego na 2013 rok w Gminnym Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z
siedzibg w Trzcianie”.

Dnia 28 marca 2014 roku Dyrektor Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w
Swilezy z siedzibg w Trzcinie zwrocit sie do Wojta Gminy Swilcza z prosba o
zatwierdzenie Rocznego Sprawozdania Finansowego za rok 2013.

Sprawozdanie finansowe Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z
siedziba w Trzcinie wraz z bilansem oraz rachunkiem zyskéw 1 strat sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2013 roku, zostalo zatwierdzone przez Rade Gminy Swilcza Uchwala Nr
LIV/421/2014 roku Rady Gminy Swilcza z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego instytucji kultury pod nazwa ,,Gminnego

Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Swilczy z siedzibg w Trzcinie” za 2013 rok.
5.3. Samorzadowy zaklad budzetowy

Kontroli poddano rozliczanie sie Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy z Gmina
Swilcza za rok 2013.

Zwierzchni nadzér nad dziatalnoscia Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy
sprawuje Wo6jt Gminy Swilcza. Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji w Swilczy dziata na
zasadach okreslonych dla zaktadow budzetowych.

Dyrektorem Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy od dnia 1 czerwca 2009 roku
jest Tadeusz Pachorek. Dnia 2 czerwca 2009 roku Wéjt Gminy Swilcza udzielit
Tadeuszowi Pachorkowi — Dyrektorowi Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy
pelnomocnictwa do biezacego zarzadu kierowana przez siebie jednostka.

Funkcje Gléwnego Ksiegowego sprawuje od dnia 4 maja 2010 roku Maria Watroba, na
podstawie umowy o prace, w zakresie okreslonym w zakresie czynnosci:

- prowadzenia rachunkowosci Zaktadu,
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- prowadzenia gospodarki finansowej Zaktadu,

- wykonywania kontroli wewnetrznej,

- kierowania praca podlegtych komorek organizacyjnych i pracownikow,

- opracowywania projektow przepisow wewnetrznych opracowywanych przez Dyrektora
Zaktadu, dotyczacych prowadzenia rachunkowosci,

- opracowywania zbiorczych sprawozdan finansowych z wykonania budzetu i ich analiz,
- uczestniczenia w sporzadzaniu planéw rocznych i1 okresowych Zaktadu,

- sporzadzania deklaracji podatkowych.

Dnia 19 listopada 2012 roku, Wéjt Gminy Swilcza poinformowata Dyrektora Zakladu
Wodociggow i Kanalizacji w Swilczy o planowanych przychodach (w tym wysokosci
dotacji przedmiotowej) i kosztach dla Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy, na
podstawie Zarzadzenia Nr 129/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 14 listopada 2012 roku
w sprawie projektu Uchwaly budzetowej na rok 2013 i projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swilcza

Dnia 3 grudnia 2012 roku do Urzedu Gminy Swilcza wplyna projekt planu finansowego na
2013 rok Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Swilczy.

Dnia 28 stycznia 2013 roku Wéjt Gminy Swilcza poinformowat Dyrektora Zaktadu
Wodociagow i Kanalizacji w Swilczy o przychodach (w tym wysokosci dotacji
przedmiotowe;j) i kosztach dla Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy, zgodnie z
Uchwata budzetowa Gminy Swilcza na rok 2013 Nr XXXII1/252/2013 Rady Gminy
Swilcza z dnia 25 stycznia 2013 roku.

Dnia 8 lutego 2013 roku do Urzedu Gminy Swilcza wplyna plan finansowy na 2013 rok
Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy.

Dnia 23 grudnia 2013 roku Dyrektor Zakladu Wodociagéw i Kanalizacjii w Swilczy
poinformowal o zmianie planu finansowego Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w
Swilczy, w zwiazku z realizacja wyzszych od planowanych przychodow w wysokosci
250.000,00 zlotych 1 kosztéw w wysokosci 250.000,00 ztotych.
Dnia 27 grudnia 2013 roku (pismem znak: FB. 3020b/111/2013), Woéjt Gminy Swilcza
poinformowata Dyrektora Zakladu Wodociagoéw i Kanalizacji w Swilczy o zwickszeniu o
kwote 250.000,00 zlotych przychodéw i kosztoéw Zakladu Wodociggdéw i Kanalizacji w
Swilczy, na mocy Uchwaty Nr XLVI/360/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 27 grudnia

2013 roku w sprawie zmiany Uchwaly budzetowej Gminy Swilcza na 2013 rok.
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Dnia 3 lutego 2014 roku do Urzedu Gminy Swilcza wplynely sprawozdania roczne Rb —
30S, Rr - N i Rb-Z zarok 2013 oraz bilans.

Uchwatg Nr LIV/419/2014 Rady Gminy Swilcza z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Swilcza za rok 2013 wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu, Rada Gminy Swilcza zatwierdzita miedzy innymi

sprawozdanie i bilans zaktadu budzetowego.
5.4 Likwidacja Szkoly Podstawowej w Bl¢dowej Zglobienskiej

Kontroli poddano procedure likwidacji Szkoty Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej z
dniem 31 sierpnia 2013 roku.

Szkota Podstawowa w Bledowej Zglobienskiej zosta zlikwidowana z dniem 31 sierpnia
2013 roku na podstawie Uchwaty Rady Gminy Swilcza Nr XXX/232/2012 z dnia 14
grudnia 2012 roku. Uczniom szkoly zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki w
Szkole Podstawowej w Dabrowej wchodzgcej w skiad Zespotu Szkét w Dagbrowe;j.
Zlikwidowana szkota na dzien 30 wrzesnia 2012 roku liczyla 37 uczniow szkoly
podstawowej oraz 11 wychowankow oddziatu klasy ,,0”.

Rodzicéw poinformowano o mozliwosci kontynuowania nauki przez dzieci w Zespole
Szkol w Dabrowej. Uczniowie ze zlikwidowanej szkoty uczgszczaja do Szkotly
Podstawowej w Dabrowej (2 uczniéw) oraz do Szkoly Podstawowej w Trzcianie (2
uczniéw). Z uzyskanych informacji ustalono, ze pozostate dzieci nie pobieraja nauki w
szkolach na terenie Gminy Swilcza.

Przed decyzja o likwidacji przedmiotowej szkoly, Rada Gminy Swilcza podjeta prébe
przeksztatcenia szkoty w szkote filialng. W dniu 16 grudnia 2011 roku Rada Gminy
Swilezy podjeta Uchwate Nr XV/110/2011 w sprawie przeksztalcenia Szkoly
Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej.

Dnia 29 lutego 2012 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
wplyneta skarga, w ktérej wnioskodawcy wnosili o uchylenie przedmiotowej uchwaty.
Dnia 8 maja 2012 roku Rada Gminy Swilcza podjeta Uchwate Nr XX1/262/2012 uchylajac
Uchwale w sprawie przeksztalcania Szkoly Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej. W
zwigzku z tym skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie zostata
wycofana a sad umorzyt postepowanie.

W dniu 17 lutego 2012 roku zostata zawarta Umowa uzyczenia pomiedzy Wéjtem Gminy

Swilcza a Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Bledowej Zglobienskiej. Zgodnie z nia
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uzyczajacy oddal Stowarzyszeniu wpisanym do ewidencji szkét 1 placowek niepublicznych
(za$wiadczenie Wéjta Gminy Swilcza ED.4430 — 1/2012) trzy sale lekcyjne w budynku
szkoty w celu prowadzenia zaje¢ w oddzialach IV — VI szkoly podstawowej. Umowa
zostala zawarta od 1 wrzesnia 2012 roku na okres prowadzenia Niepublicznej Szkoly
Podstawowej w Bledowej Zgtobienskiej. W dniu 6 wrzesnia 2012 roku Wéjt Gminy
Swilcza wydat decyzje ED.4430 — 01/2012, w ktérej wykredlit z dniem 1 wrzeénia 2012
roku z ewidencji szkdt 1 placowek niepublicznych, Niepubliczng Szkot¢ Podstawowej w
Btedowej Zglobienskiej w zwigzku z niepodjgciem dzialalnosci przez wymieniong Szkole
w terminie wskazanym w zgloszeniu, to jest w dniu 1 wrzesnia 2012 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dnia 29 kwietnia 2013 roku Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Bledowej Zglobienskiej ztozyto wniosek o dokonanie wpisu do ewidencji szkot
niepublicznych prowadzonej przez Gmine Swilcza. Zgodnie z art. 82 ust. 2b Ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.), organ dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgloszenia,
oraz zgodnie z art. 82 ust. 4 ustawy, organ wydaje decyzje o odmowie wpisu do ewidencji.
W trakcie kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy Swilcza ani nie dokonat wpisu do ewidencji
ani nie wydata decyzji odmownej.

Przedmiotowa procedura byta przedmiotem kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli, Delegatura
w Rzeszowie przeprowadzone] w ostatnim kwartale 2013 roku. Kontrola Najwyzszej [zby
Kontroli, Delegatura w Rzeszowie nie wykazala zadnych istotnych nieprawidiowosci
wplywajacych na sytuacje nauczycieli i dzieci ze zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w
Bledowej Zglobienskiej.

Dnia 24 pazdziernika 2014 roku Wojt Gminy Swilcza wezwal Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Bledowej Zglobienskiej do uzupelnienia zgloszenia o wpis do ewidencji szkot i
placowek niepublicznych. W odpowiedzi na w/w pismo Stowarzyszenie na Rzecz

Rozwoju Bledowej Zglobienskiej odniosto sie negatywnie do wezwania i nie przedstawito
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Adam Dziedzic Wéjt Gminy Swilcza zostal powiadomiony o przystugujacym, na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.
J.o Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i
zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnieni co do przyczyn tej

odmowy.

Protokot zawierajacy 187 stron i 2 zalaczniki (protokét kontroli kasy i wykaz akt kontroli)
sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli jednostki pod poz. 3/2014.
Egzemplarz protokotu oznaczony numerem 2 wreczono Wéjtowi Gminy Swilcza w dniu

podpisania.

Swilcza, dnia 18 grudnia 2014 r.

........ (Moo

Wiktor Bernacki
st. inspektor RIO Rzeszéw

— Adam Dziedzic 2\

Wojt Gminy Swilcza { A C)
-l YA
- ) Stanistaw Patro

st. inspektor RIO Rzeszéw

Stanistawa Ruszel

Skarbnik Gminy Swilcza

Marek Sikora

st. inspektor RIO Rzeszéw



zalacznik nr 2
do protokotu kontroli WK.610-53/3/2014

WYKAZ AKT KONTROLI

Lp. Nr akt SZEFY Nazwa dokumentu
1 U1 1 Wyjasnienia Jézefa Wilgi Sekretarza Gminy dot. nieaktualizowania
' postanowien Statutu Gminy
5 12 1-2 Struktura organizacyjna Urzedu Gminy wraz 2z wymieniem
' - pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy
3. 1/3 1 Zestawienie jednostek organizacyjnych Gminy Swilcza
Zakres czynno$ci Wiestawa Machowskiego Z-cy Wojta Gminy z 6
4. /4 1-2
lutego 2007 r.
Karta wydatkéw na skladki cztonkowskie w stowarzyszeniach, do
5 s 1-16 ; ; . e
ktérych nalezy Gmina Swilcza
6. /6 1-7 | Wyciag z ksiazki kontroli z lata 2010-2014
Zakresy czynnosci Haliny Nowak, Natalii Gawron i Bozeny Homy
b /1 1-15 i
Inspektorow UG
Wykaz operacji anulowanych w grudniu 2012 i 2013 r. w systemie
8. 11/2 1-2 ks
operacji kasowych
9 /3 1-5 Przyktadowe raporty kasowe PK/1/2012, BZ/249/2012, PR/247/2012,
' WR/124/2013, WR/126/2013
10 /4 1 Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. kontroli
' raportow kasowych
Zestawienie stanu kasy wg raportéow kasowych oraz ewidencji na
11. 11/5 1 .
koncie 101
12 11/6 1.5 Raporty kasowe PR/60/2013 z 29.03.2013-2.04.2013, PR/97/2013 z
| 31.05.2013-3.06.2013
Protokoty z likwidacji drukéw Scistego zarachowania z 31.12.2012 1
13. 11/7 1-2
31.12.2013 r.
14 /8 ) Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. bloczkow
' oplaty targowej
15 10/9 1-15 Umowa z 13.12.2012 r. z Bankiem Spotdzielczym w Glogowie Mip.
’ na obshuge bankowa budzetu z wyciggiem ze SIWZ
Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. stalego
16. 11/10 | oprocentowania srodkéw na rachunkach bankowych 1 kredytu
odnawialnego oraz mylnie naliczonych odsetek
Wykaz kosztéw obstugi bankowej budzetu poniesione w latach 2012-
17. /11 1 2013
18. 11/12 1-3 | Zestawieni sald ewidencji Urzedu Gminy na koniec 20121 2013 r.
19 /13 12 Zestawienie obrotow i sald ewidencji Organu Gminy (wykonania
' budzetu) na koniec 201212013 r.
20. 11/14 1-2 | Zakres czynnosci Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy z 1.12.1991 r.
Zakres podstawowych czynnosci pracownikow Referatu Budzetu i
21, [1/15 1-3 g ?
Finansow UG
22. 11/16 1-6 | Zestawienie rozliczen z US 1 ZUS w 20121 2013 r.
23. 11/17 1-4 | Karta wydatkow wptat na PFRON
24, 11/18 1 Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. nie ujgcia w




bilansie Urzgdu Gminy danych ewidencji optaty za odpady
komunalne (na koniec 2013 r.) oraz ewidencji ksztalcenia
zawodowego (na koniec 201212013 r.)
g [1/19 1-4 Bilans Urzedu Gminy na koniec 20121 2013 r.
6. /20 1-16 Potwierdz'enia standéw s’roSikc')w na rachunkach bankowych oraz
kredytow i pozyczek na koniec 201212013 r.
2L I11/1 1 —4 | Zestawienia pobranych podatkéw w drodze inkasa w 2012 roku
28 1l/1a -9 Skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci w okresie
2012 -2013
2. I11/2 1 —4 | Zestawienia pobranych podatkéw w drodze inkasa w 2013 roku
30. I11/3 1 Sprawozdanie Rb — PDP na koniec 2012 roku
il [11/4 1 -5 | Sprawozdanie Rb — 27S za 2012 rok
10, 11/5 1 -5 | Sprawozdanie Rb —27S za 2013 rok
18 1.6 1 Sprawozdanie Rb — PDP na koniec 2013 roku
34 17 1.3 Zestawienia do wyliczania jednostkowych skutkéw obnizenia gérnych
) stawek podatkowych w 2012 roku
Zestawienie do kontroli skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych
35. [11/8 1 : it .
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacji podatkowej w
| 2012 roku
36. 111/9 1 Skutki ulg 2012
37 1m/10 1_9 Zestawienia do wyliczania jednostkowych skutkéw obnizenia gérnych
' stawek podatkowych w 2013 roku
Zestawienie do kontroli skutkow obnizenia gérnych stawek podatkdw,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych
38. /11 1 ) : oy !
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacji podatkowej w
2013 roku
29, /12 1 Skutki ulg 2013
40. [11/13 1 — 3 | Deklaracja na podatek od nieruchomosci DN — 1 Gaz — System S. A.
41. [11/14 1 —2 | Karta kontowa nr 59 za rok 2012
42, /15 1 —2 | Postanowienie 1..dz.FB.3110.2.2014
43, /16 1 —3 | Upomnienie Nr UP.99.10.2014
44, 11/17 1 —2 | Upomnienie Nr UP.99.3.2014
45. I11/18 1 —2 | Upomnienie Nr UP.99.4.2014
46. 111/19 1 Karta kontowa nr 221/02/00127
47. | 1I1/19a 1 Bilans podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych
48. | III/19b 1 Bilans podatkéw od 0séb fizycznych
49, 111/20 123 Iz)zkloaracja na podatek od srodkow transportowych DT — 1 Blumar Sp.
- 50. | /2l 1 [ Karta kontowa nr 28 za rok 2012
51 122 13 Eizklaracja na podatek od srodkéw transportowych DT — 1 Zbigniew
S2. [11/23 1 Karta kontowa nr 221/01/00007
53. | II/23a — 6 | Upomnienia Nr UP.14.20.2013 i UP.14.1.2104 1 UP.14.17.2014
54. 111/24 1 —3 | Ewidencja tytuldéw wykonawczych Przemystaw Boczkaj
55. [I1/24a 1 Bilans podatku od srodkéw transportowych
56. 111/25 — Deklaracja na podatek rolny DR — 1 Pawet Krél
57. I11/26 — Karta kontowa nr 221/03/00040
58. 111/27 1 Inkaso oplaty targowej
| 59. [11/28 1 Protoko6! Nr 5/2010
60. 111/29 1 -2 | Wypis z rejestru gruntow




61. 111/30 1 -5 | Karta kontowa nr 110871 221/01/11077 Arkadiusz Barczak
62. 111/31 1 -5 | Karta kontowa nr 11087 1221/01/11077 Ewa Barczak
63. I11/32 1 —4 | Ewidencja tytutow wykonawczych Arkadiusz Barczak
64 11/32a | Wykaz wylaczen do naliczania wyréwnania art. 30 KN w Publicznym
' Przedszkolu w Trzcianie za 2012 rok
65 111/33 1-9 | Przykladowe rozliczenie Polecen Wyjazdow Stuzbowych
66 111/34 1-14 | Listy wyptat diet Radnym Gminy za 2013 rok
67 [11/35 1-15 | Listy obecno$ci Radnych Gminy na sesjach za 2013 rok
Uchwata Nr 111/14/2006 z 15.12.2006r., Uchwata Nr VI/42/2011 z
68 [11/36 1-3
30.03.2011r.
69 111/37 1-4 F/a VAT nr 06/2012 z 10.04.12, umowa nr RRG/03/12 z 05.03.2012r
Umowa RRG/10/12 z 23.04.2012r, F/a VAT Nr 09/2012 z
700 B8 14 s 050010
71 111/39 1-4 Umowa z 02.07.2012r, Rachunek z 05.07.2012r
F/a VAT nr 00007/2012 z 21.05.2012r, umowa nr RRG/11/12 z
72| U804 09 0520100
F/a VAT nr 6/2012 z 04.04.2012r, umowa nr RRM 6812.1.2012 z
73 LS 65 030012
74 111/42 125 Umowa RRG.10.12 z 22.03.2012r, F/a Nr 2/2012 z 26.03.2012r, nr
06/2012 z 17.05.2012r.,
75 111/43 1-3 | Umowa nrl/12 z 02.04.2012r, F/a nr 01/08/2012 z 14.08.2012r.
Umowa RRG 7011.5.2011 z 07.02.2013r, Rachunek Nr 1/2013 z
76| A4S 00 0420131
Umowa RRG 7011.5.2011 z 08.04.2013r, Rachunek Nr 5/2013 z
77 IV/45 -3 22.04.2013r.
78 [11/46 1-3 | Umowa RRG/17/13 z 04.09.2013r, F/a nr 17/2013 z 18.09.2013r
79 111/47 1 Umowa z 10.05.2012r, Rachunek z21.05.2012r
80 111/48 1 Umowa z 20.09.2013r, Rachunek z 25.09.2013r
81 111/49 1-3 | Umowa RRG/14/13 2 14.01.2013r, F/a nr 6/2013 z 13.08.2013r
82 111/50 1-2 | Wyjasnienie dotyczace zamdwien o wartosci do 14 000 euro
Umowa RRG/18/12 z 07.11.2012r, Faktura VAT Nr 30/11/2012 z
83 [1/51 1-9
23.11.2012r
24 1/52 1.9 Umowa nr RRG/12/2012 z 12.07.2012r, F/a VAT Nr 23/7/2012 1i
24/7/2012 7 31.07.2012r.,
Umowa nr RRG/06/2012 z 28.03.2012r, F/a Nr 11/3/2012 z
85 111/53 1-12 30.03.2012r
Umowa RRG/09/2012 z 20.04.2012r, F/a VAT Nr 13/4/2012 z
86 111/54 1-13 25 04.2012¢
87 111/55 1 Wyjasnienie Mieczystawa Mitkowskiego - inspektora nadzoru drég
88 I11/56 1-4 | Wykaz wydatkéw majatkowych Gminy Swilcza za lata 2012-2013
89 11/57 1-7 | Zestawienie udzielonych zamowien publicznych w 2012r
90 111/58 1-7 | Zestawienie udzielonych zamowien publicznych w 2013r
11/59 1-3 | Protokét z postgpowania ,,Termomodernizacja budynku Zespolu
91 . . »
Szkdt w Bratkowicach
9 111/60 1-4 | Ogloszenie o zamdwieniu nr 197152 z 12.06.2012r, ogtoszenie o
zmianie ogloszenia nr 214656 z 21.06.2012r
93 111/61 1-2 | Dowod wplaty wadium - Ustugi Remontowo-Budowlane — Jezowe
94 111/62 125 Fragmenty specyfikacji istotnych warunkow zam(')wieni‘a, Qg{oszenia
o zamowieniu - Przebudowa Domu Ludowego w Rudnej Wielkie]
95 111/63 1-13 F/anr 62/09/2013 2 30.09.2013r., nr 1/10/2013 z 02.10.2013r., umowa
Nr RRG.271.21.2013 z 02.06.2013r




Wyjasnienie w sprawie umowy RRG.271.21.2013 z 02.07.2013r.

26 LIy b=ls zawartej z firma ,,BOTRANS”,
97 111/65 1 Zakres czynnosci mspelitora zatrudnionego w referacie rozwoju
gospodarczego 1 inwestycji
: Wyjasnienie Kierownika Referatu rozwoju gospodarczego i inwestycji
98 111766 1 . p oy
dotyczace budowy stadionu w Trzcinie
99 /67 1-3 Wyjasnienie inspektora Referatu rozwoju gospodarczego i inwestycji
dotyczace rozbudowy szkoty podstawowej] w Bratkowicach,
100 111/68 | Wykaz realizowanych zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa
os$wietlenia realizowanych w latach 2012-2013
101 111/69 12 Zestawienie udzielonych dotacji jednostka spoza sektora finanséw
publicznych w latach 2012-2013
102 11/70 1.5 Umowa Siot,aql ,z 15.02.212r. z L.K.S. ,Swilczanka”, dowdd
przekazania srodkow
103 /71 125 I’Jmovya dotacji z 01.03.2013r. z L.K.S. ,,Bratek”, dowod przekazania
$rodkow
104 /7 1 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie termindéw przekazania
dotacji dla Klubéw Sportowych,
105 I11/73 1-5 | Zakresy czynnosci Anny Lubas i Dawida Homy Referentow UG
Wyjasnienia Anny Lubas Referenta UG dot. tworzenia baz danych
106 111/74 1 : : ;
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Wykaz wiascicieli nieruchomosci wybranych do kontroli wnoszenia
107 [11/75 1 " ) .
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Wyijasnienia Anny Lubas i Dawida Homy Referentow UG dot.
108 [11/76 1 pobierania dochodéw =z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
109 77 19 Przyk%adowe. karty kontowe oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
Stan zaleglosci i nadptat optaty za gospodarowanie odpadami
110 111/78 1 g .
komunalnymi na koniec 2013 r.
Wykaz 5 wiascicieli nieruchomosci z najwyzszymi zaleglosciami na
111 [11/79 1 ¢
koniec 2013 r.
Stan =zalegtosci 1 nadptat optaty za gospodarowanie odpadami
112 [11/80 1 : . s
komunalnymi na koniec wrzesnia 2014 r.
Wyjasnienia Ewy Dziedzic Inspektora UG dot. postgpowania
113 111/81 1-32 Y . :
przetargowego na odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych
Zestawienie zadtuzenia i dochodéw Gminy Swilcza na koniec lat
2
114 [11/82 1 2007-2013
115 /83 i Oswiadczenie Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. udzielonych
poreczen
Pisma LGD ,,Trygon-Rozwoj i Innowacja” z 17 grudnia 2010 r. 1 11
116 111/84 1-2 g ; e~ 7
stycznia 2011 r. z pro$ba o udzielenie porgczenia
Uchwata nr V/15/2011 z 23.02.2011 Rady Gminy w sprawie
117 [11/85 1 g, : .
udzielenia porgczenia weksla in blanco
118 [11/86 1-2 | Deklaracja wystawcy 1 poreczyciela do weksla in blanco z 8.02.2011
119 11/87 1.5 Umowa o gwarancje ubezpieczeniowg zawarta pomigdzy ERGO
HESTIA 1 ARiIMR oraz gwarancja z 8.02.2011
120 111/38 19 Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. zobowigzan z
tytutu udzielonych poreczen na koniec 201212013 r.
91 111/39 13 Zestawienie zaciaggnigtych kredytéw wg stanu na koniec 2011, 2012 i

2013 r.




122 111/90 { Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skgrbnika Gminy dot. ksiggowania
B kredytu w kwocie 2.980.000 zaciggnigtego w 2013 r.

Zestawienie kredytow splaconych z  zaciagnigtego kredytu

123 I11/91 1 : .
konsolidacyjnego

124 111/92 1 Pisr,nc.) do BS: w Glogowie Mip. o dokonanej wczesniejszej splaty
czesel kredytow

125 111/93 1 Zestawienie kredytéw nadptaconych w 2013 r.

126 111/94 1 Zestawienie kredytéw aneksowanych w styczniu 2014 r.

127 111/95 1-3 ggit?)a\r)vienie kredytow 1 pozyczek pozostajacych do sptaty na koniec

128 11/96 I Oswiadczenie Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. zaciagnigcia
w latach 2012-2013 kredytéw w rachunku bankowym

129 111/97 1-7 | Umowa z27.06.2012 o kredyt w rachunku biezacym

130 I11/98 1-7 | Umowa z 27.06.2013 o kredyt w rachunku biezacym

131 [11/99 1-21 | Wyciag bankowy z rachunku podstawowego z 28.06.2013

132 | w100 123 Zestawienie sald minusowych wg wyciaggéw bankowych w latach
2012-2013
Wyjasnienia  Stanistawy  Ruszel  Skarbnika  Gminy  dot.

133 | 1II/101 1 ewidencjonowania oraz wyliczania kwoty zadluzenia kredytu w
rachunku bankowym
Wykaz kwot prowizji i odsetek poniesionych z tytutu zaciagnigtego

134 | 111/102 1 5
kredytu w rachunku biezacym

135 | /103 12 Wyjasnienia Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy dot. zbadania przez
RIO uchwaty nr XXXVII1/280/2013 z 29.04.2013

136 | 1I/104 12 Umowa z 17.05..2013‘ w 'spraV\./ie ufizielenia GBP pozyczki oraz
uchwata w sprawie udzielenia pozyczki

| 137 | III/105 1 Ewidencja na koncie 260-05 z 2013 r.

138 v/l 17 Zarzadzenia Nr 87/2018 z 31.12.2008r i. 127/2010 z 31.12.2010r. -
fragmenty instrukcji obiegu dokumentow i zaktadowego planu kont

139 V)2 17 Dowody OT — Przyjecie srodka trwatego, PT — Przekazanie $rodka
trwalego

140 IV/3 1-7 Przyktadowe arkusze spisu z natury nr 43, 49, 51, 68, 78, 82, 83,

141 IV/4 1-6 Fragmenty instrukcji inwentaryzacyjnej-Zarzadzenie Nr 87/2018 z
31.12.2008r

142 IV/5 1-3 Zarzadzenie Nr 142/2012 Wojt Gminy z 10.12.2012r
Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w latach 2012-2013 roku

143 IV/6 1 2 i -
bedacych wlasnoscia Gminy Swilcza

144 IV/7 1 Wykaz nieruchomosci dziatki nr 4755/2

145 IV/8 1 Ogloszenia w sprawie przetargu — dziatka nr 4755/2

146 IV/9 1 Ogloszenia w sprawie Il przetargu — dziatka nr 4755/2,

147 IV/10 1-2 | Ogloszenia w sprawie przetargu — dziatka nr 283/1,
Pismo 113/R-RGM-AN/13 =z 27.11.2013r, Akt Notarialny z

148 | VAL | 12 041220131,

149 IV/12 1 Ogloszenie w sprawie przetargu — dziatka nr 4294,

150 IV/13 1 Ogloszenie w sprawie II przetargu — dziatka nr 4294,

151 IV/14 1 Notatka z 27.08.2012r. z rozmowy telefoniczne]

152 IV/15 1-2 | Zakresy czynnos$ci pracownika ds. gospodarowania nieruchomosciami

153 | IV/15a 1-3 Wykaz realizowanych uméw dzierzawy w latach 2012-2013

154 IV/16 1-4 | Umowa dzierzawy z 27.06.2013r., karty kontowe

(55 V/17 13 Umowa dzierzawy z 30.11.2012r., Uchwata Nr XXVIII/227/2012 z
28.11.2012r., karta kontowa,




156 IV/18 1-7 | Umowa dzierzawy z 09.08.2013r., karty kontowe

Umowa dzierzawy z 16.01.2013r., Uchwata Nr XXV/199/2012 z
2 ’

57 VIS 12 04.09.2012r

159 V/20 1.4 Uchwata Nr _ XH'I/1_23/2000 z 27.042000r. w sprawie zasad
gospodarowania mieniem,

159 V/21 1-11 Wyjasnienie Pani Anny Choma-Kramarz w sprawie ustalania stawek
czZynszu

160 V/22 | Zakres czynnosci inspektora U.G. zajmujacego si¢ sprawami

dzierzawy gruntow




Regionalna Izba Obrachunkowa zatacznik nr 1

w Rzeszowie do protokotu kontroli WK.610-53/3/2014

PROTOKOL

kontroli kasy Urzedu Gminy Swilcza, przeprowadzonej w dniu 20 listopada 2014 r.
od godz. 8" do godz. 8% przez inspektora Marka Sikore z Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, dzialajacego na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 53/K/2014 dnia 27 pazdziernika 2014 r. wydanego przez Prezesa RIO w Rzeszowie.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Haliny Nowak Inspektora Urzedu Gminy wykonujacego

obowiazki kasjera Urzedu Gminy Swilcza oraz Stanistawy Ruszel Skarbnika Gminy Swilcza.

W trakcie kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie: 2.731,06zt.
Stan gotéwki wg raportu kasowego

- PK/1/2014 (pogotowie kasowe) z 2 stycznia 2014 r. (ostatni RK) 2.500.,00 zt,
- OK/214/2014 (odpady komunalne) od 20 listopada 2014 r. (do poz. 1) 141,60 zt.
- GOPS/146/2014 (GOPS) od 19 listopada 2014 r. (do poz. 2) 89,46 zi,
- SDS/24/2014 (Srodowiskowy Dom Samopomocy) z 19 listopada 2014 r. (ostatni RK) 0 zt,
- PR/2010/47 (podatek rolny) z 19 listopada 2014 r. (ostatni RK) qa,
- BZ/226/2014 (budzet zasadniczy) od 18 do 19 listopada 2014 r. (ostatni RK) Orag;
- PT/27/2014 (podatek od srodkow transportowych) z 12 listopada 2014 r. (ostatni RK) 0 zt,
- WR/122/2014 (wyplaty rachunkow) z 19 listopada 2014 r. (ostatni RK) 0 zt.
Razem 2.731,06 zi.

2. Stan druko6w $cistego zarachowania:

a) czeki gotowkowe dotyczace:

- Urzgdu Gminy o nr 1010796858-1010796865 8 szt.,
- GOPS-u o nr 1010796710-1010796725 16 szt.,
- Srodowiskowego Domu Samopomocy o nr 1010796632-1010796645 14 szt.,

b) kontokwitariusze 0 szt.,



¢) bloczki optaty targowe;j 0 szt.

Stan drukéw zgodny z zapisami prowadzonej ewidencji.

3. W kasie przechowywane sg gwarancje, ubezpieczenia dotyczace wniesionego wadium lub
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére ujmuje si¢ w rejestrze — stan przedstawiono

w zataczniku do niniejszego protokotu.

Protokét niniejszy zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany po
uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w Jednostce kontrolowane;.

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w protokole, nie wniesiono zastrzezen do jego tresci.
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